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Sinteză

•     F`ectificarea  bugetară  dln  acest  an  are  loc  cu  întâTziere,  dln  cauza  unei  crize  polltice

majore. Această  criză  a  creat  multă  incertitudine  şl  a  afectat în  mod  inerent evoluţia
economiei, dincolo de impactul cc]ntracţicinist al corecţiei bugetare. Averslunea făţă de

rlsc a fost alimentată de criza pol)tlcă, ce probabil explică parţial şl dlmlnuarea investiţiilor

st.ăine directe în econc)mie.

•     Med)u[  intemaţional foarte ostil (războaie înde]ungate, o  nouă  creştere a preţurilor la

energle  şi  materii  prlme,  ce  sunt  denomlnate  în  dolarl  SUA,  o înăsprire  a  pollticilor
monetare ale FED şi BCE, care reverberează pe p]eţele financiare lntemaţionale, etc.) a

lcivitîn plus economia autohtonă.

•     Rectificarea era prima urgenţă a nc]uluj guvem şi va elimlna din întârzferf la plata unor

facturi.

•    Se impunea adoptarea iiiiei rectificărl bugetare care să actua»zeze nivelurile prolectate

ale  venltiirilor  şi  cheltuielilor în  raport  cu  execuţia  bugetară  curentă  şi  cu  dlna[Tilca

macroeconomică.  Totodată,  Tectificarea  bugetară  urmăreşte  şl  aslguTarea  fondurilor

pentru  de5făşurarea  normală a activltăţ]l  L[nor ordonatori  prina.pal]  de credlte până la
finele anului, pentru asigurarea continuităţii în acordarea medicamente]or, materlalelor şi

prestărilor  de  servicii  cu  caracter  medical,  pentru  alte  progtame  şl  facllltăţi  acordate
elevilor şi persoanelor cu handicap grav ş[ pentru acliitarea plăţilor restante înreglstrate

în co nta bilitatea unităţilor/subdMziunilor administrativ-teritoriale, inclusiv a instituţii lor

publice finanţate lntegral sau parţial din bugetul lacal şÎ a spitalelor publice din reţeatja
autorităţilor a dministraţlei publlce locale.

®     Deficitul cash anunţat de  MF la 9  lunl, de 3,89/o din  PIB, este mult inferior faţă  de cifra

consemnată în anu[ trecut pentnJ aceeaşl perioadă (5,35%). Acest deficit este de judecat

şl în raport cu eventuale întârzieri de plăţi.

•    Sume vehiculate în dezbaterea publlcă şi ce pot fi numite genen.c„Întârzierl de plată" pot

intra în câteva categorii:  eventuale Întârzjeri în achitarea unor facturl dln ceea ce era

prevăzut În buget pentru  programul Anghel Saligny (decl, nu proiecte care nu au avut
prevăzută  finanţare  prln  buget);  eventuale  rambursărl  la  plata  TVA;  nevoi  ale  Linor
mln(stere ce au survenltîn execuţia bugetară, dat fllnd că bugetul nu poate prevedea totul
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(aicl  intervi.ne chiar  rolul  unei  rectificări  de  a  reamenaja  execuţia  bugetară  pentru  a
acoperi  urgenţ€  în   urie]e   domenii,   premm   sănătatea);  obligaţii   ce  apar  în  mod
intempestiv  şl  care  apasă  bugetul  public  (cum  este  suma  câştigată  de  magistraţi în

instanţă); şi, nu în cele din urmă, caracteristica anului 2026, care a suprapus reallzarea
imor proiecte din PNRRîn acest an, ceea €e a pus presiune pe bugetul public peritru a se
asigura cofinanţărl şi, mai ales, prezintă un decalaj mare privind rambursaTea banilor din

partea Ctimisiei Ei]ropene.

•     Criza politică a îngreunat emiterea de obligaţiuni ale României, ceea ce a creat dificultăţi

În a se asigura fluxurl de lichidităţi; şi acest fapt trebuie să fie considerat.

•     Este necesară o abordare echilibrată când se vorbeşte despre zeci de miliarde de lei, care

ar fi omise În ca]culele prlvind execuţia bugetară.

•     Nutrebuie subestlmatcă execuţia bugetară d[n România este urmărită cu atenţie de către

CE şi agenţiile de m[jng, că nimeri nu îşi permite să jongleze cu cifrB. Românja areîncă de
trecLit un test de credibilftate în 2026, pentru a evlta depunctarea ratingului suveran. lar
discuţii publice exacerbate nu ajută 1

•    Ajustarea deficltului bugetarîn 2025 şi 2026 a permk României să evite o retrogradare a

riscului suveran de către principalele agenţii de mtjng. Dar, dacă procesul de consolidare

fiscală  va Întimplna  blocaje,  retrogradarea  riscului suveran devine  iminentă.  Cotaţille
împrumuturilor suveraiie ale  Româniel exprimă percepţia  pe care pleţele o  au privind

eco nomia noastră, pe rspectiva consolidării fiscale, situaţia politlcă.

•     lnstalarea uhui guvern cu „puteri depfinep era abso[ut necesară, în timp ce recurgerea la

alegeri anticipate, ciim reclamau diver5e `/oci, ar fi invitat depunctarea risculul suveran al

Româniel prin preliingirea crizei polltice şi amplificarea iiicertitudinilor.

•    Asigurarea  necesarului  de finanţare  a  deficitului  şl  refinanţăril  datoriei  publice  a  fost

considerabil îngreunată de criza po liti-că.

•     Cea mai mare sursă de riscpentru execuţia bugetară din acestan este absorbţia fondurilor

europene, rambursarea sumelor de care poate benefic]a România şi caTe sunt prinse în

proiectia de buget.

•    Alte riscuri pentru execuţia bugetară sunt reprezentate de posil]ile alte şocuri exteme şi

presiuni  pe  buget  ce decurg  din  dlverse  obligaţil  ale statului,  mai  vechl  sau  de  dată
recentă, cum sunt obligaţiile faţă de magistraţi. Acestea din urmă, ca ş] alte obligaţii, pot

fi eşalonate pentru a atenua impactul pe buget.

•     Lupta ftrmă contra evaz!unii fiscale şi opt].mizărilor fiscale este esenţia]ă pentr(i creşterea

venitun.lor fiscale, pentru continuarea corecţiei fiscal-bugetare. Pot fi ajustate şi cheltuieli
bugetare în acest scop.

•     Pi.ecum în proiecţiile anterioare, o evoluţie mai defavorabilă a PIB este posibilă, însă ea

e5te compensată, în cazul proiecţiei CNSP, de prognoze privind deflatorul PIB prudente,

ceea ce întăreşte reallsmul şi, implicit, probabilltatea de materializare a prognozei de PIB

nomina]-

•     Este  de  Temarcat că dinamica economiei  naţionale şi strLictura  acesteia  (cu  accent pe

absorl)ţia  intemă - formarea  brută  de  capltal  fix şT  consum  final) sunt ifustrate  şi de
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dimensiunea dezechillbrul ui extem care, deşl în ajiistare în prognoza CNSP, Tămâne ridicat
-deficltul contului cu[entaL balanţei de plăţi este prolectit de CNSI> a fi de 7,7% dln PIB

în 20Z6 -, pondeie în PIB semnificat`.v peste pragul de 4% din Procedura de Dezechilibre
MacToeconomice a CE.

•    Coroborarea   lnformaţiilor  şl   datelor  €conomice   recente  cu   dlnamlca   variabilelor

macroeconomice relevante profectate (în octombrle a.t:.) de CNSP (PIB real, def]ator PIB,

inflaţie, coordonate  ale  F]ieţel  muncli)  conduce  la concluzia  unel traiec[ori! plauzibile  a

acestor agregate pentru anul ctirent, existând, în plus, o mică marjă de siguranţă la n.r`/elul
evoluţiel  PIB  nominal  (datorată  dinamicii  proiectate  a  deflatorulLii),  compensată,  din

peTspectiva efecte[or, de o posibilă prognoză mai favorabilă -din punctul de vedere al
efectelor asupra bugetului -la nivelul pieţei muncii.

•     F`ectificarea bugetară supllmentează bugetul Minlsteru]ui Muntii, Famlllei, tineretului şi

Solidarităţii Sociale cu 3,32 mld. lei, în printipal pentru echilibiarea bugetulul de pensi!.

Ministeru[ Sănătăţif pTimeşte, per sold, 72 mil. lei, după supllmentărl pentru salarii, unităţi

de  pn.m]ri  LJrgenţe  şl  i]rograme  de  sănătate,  parţia]  compemate  i]rin  reducerea  unor
fonduri pentru prolecte eLirot]ene cu execuţie scăzută. Separat, bugetul Fondq]ui naţional

unlc  de  asigurăn.  sociale  de  sănătate  este  suplimentat  cu  3,22  mld.  Iei.  Ministerul
Afacerilor lnteme primeşte 631,6 mil. lei, iar Miriisteml Agriculturii şi Dezvoltării Rurale

beneficiază de 1,47 mld. lei în plus.

•    În acelaşl timp,  rectificarea  reduce  sumele  reţinute  ini#a[  de  la  mai  multe  ministere.

Mecan!smul este prevăzut ]a art. 21 a[in. (5) din Legea finan!elor Fiublice rir. 500/2002,

potrivit căruia 109/o din credite]e aprobate prin [egea bugetulul au fost reţintite ş( riu au
putut fi angajate în primul semestrLJ. Cele mai mari diminuărl ale acestor sume reţint]te
sunt la Min.isterul DE!z`/oltărli, cu 1,09 m(d. Iei, Ministeru] Transporturilor, cu 560 mil. lei,

Mlnisterul Agriculturii, cu 490 mll.  Iei,  Minlsterul Educaţiei, cu 280 mil. lel, şl Ministerul

EnerEiei, cu 250 mil. ]ei. În afara bugetelor ministerelor, bugetele locale primesc, per sold,

2j}1 m(d. lei, dintre care 2 mld. lei suiit destinate stingerii plăţilor restaiite.

•    În comparaţie cu bugetu] iniţial, proiectul de rectificare prevede o diminuare a venituri]or

bLigetare cu apToxjmativ 2,8 mld.  [el şi a cheltuielilor bugetare cu  circa 0,3 mld.  lel. în

consecinţă, deficîtul bugetului general con5olidat este stabillt la 130,3 m]d. lei, conform

metodologiei naţionale (ca5A), u circa 2,5 mld. lei mal mare decât valoaTea prevăzută În
bugetul  iniţial.  Expn.mat ca  procent în  PIB,  nh/elul  estimat al defii=itului  BGC iămâne  la

6,259/o pe fondul majorării F)rolecţiei PIB nomlnal.

•    Avândîn vedere Tezultatele execuţiei la g luni şi evoluţiile istorice ale venltun.Ior bugetare

înu[timultrimestrualanului,ţintelerevîzuitealeagregatelordevenituripotficonsfderate

re]ativ plauziblle, filTid de meriţlonat că nivelul planlficat al venlturilor din TVA, venlturilor

nefiscale şi sumelor afei.ente asistenţei financiare nerambursabile alocate pentu F]NRR

apare ca tişor aptjmistîn contexml execuţie[ bugetare curente.
•    Analiza reu.zuirilor propuse pentru principalele categorii de ctieltuieli bugetare reflectă o

actualizare a acestora în raport cu execuţia bugetară pe primele 9 luni ale anu[ul, fiind

prevăzut Şi un plafon pentru ategoria nou intrt)dusă de cheltuiell aferente planului SAFE.
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Deşi agregatul de bunurJ şl servicii a fost i.evizui[ as[endent, este necesar un control sti.ict

a! acesţuia pgriţrţr ţncadrarea ^m ar)`relopa proiectată.

®     Pe baza coordonatelor revi.zuite ale construcţiei  bugetare şl ale evoluţiilor relevate de

executia pe prime[e 9 lunî a]e anului, există premise ca defl.citul bugetar ca6A din acest an
să atingă ţinta de 6,25% din PIB, sub rezeT`/a unor riscL]ri care ati fost evocate îfT ana]iza

Consiliului f:isdl.

®     Privind deficitul cci5A Taportul ce va fi prezentat de Ministerul Finanţelorva aduce lămuriri

În acest sens. Îndepl!nirea anEajamentului României de reducere a defia.tului în cadrul

pTcicedurii   de   deficit   excesiv  este  judecată   pTin   prisma   deficituli]!   calcu[at   după
metodologia europeană (ESA}, care nu este influenţat de amânaiea unor plăţi deoarece
înregistraTea veniturllor şl cheltuielilor se realizează pe bază de anEajamente. Însă, spre

deosebire  de  execuţia  cosh,  care  este  disponibilă  lunar,  calculul  deficitului  ESA  este

defin!tivat după încheierea anului calendaristic.

®     Din   raţiunF   ce   pot   fi   rezumate    la   contribuţia   fondurl[or   europene,   majoritatea

nerambursabile, la creşterea economiei reale şi  implementarea reformelor structuTale,

precum Şl la menţinerea echllibrelor f[sca(-bugetare şi financiar-valutare, CF urmăreşte în
mod s.ste matlc evoluţia absorbţiei acesto r fonduri.

•    În privinţa fondurilorstructurale şi de coeziune (FSC) nerambursabile din cFM 2021-2027,

la finele lunii septembrie 2026, i]otrivit datelor publicate de MIPE, coroborate în condiţii

de cDmparabilitate temporală cu cele pul]licate de MF, rata de absorbţie efectivă a FSC era

de 30,89/o (Programe Naţionale)  şi 27,4% (total Programe Naţionale Şi Regionale).

•     Pe ansamblul  PNFţR, la finele lunii septembrle 2026, rata de absorbţie efEctivă  (exclu5iv

prefinanţări} era de 54,9%, pe componenta granturi fiirid de 63,89/o, iar pe componenta
împrumuturl, de 36,4%.

•     Bugetul pe anul 2026 a fost construit pe ipoteza atragerii integrale a finanţărilor PNRR

pTogramate pentru acest an (circa s mld. euro, din care 6,5 mld. eu[o componenta gTanturi
Şl  li  mld. eit[o componenta împrumut), În  corelare cu cheltuie]ile  planificate  pentm
investiţiişirefbrme.Înconsecinţă,încasareasumeloraferentecererilordeplatănr.5şlrir.
6 este determinantă pentru acoperirea cheltuleli[or deja efectuate şi pentru respectarea

ţinte! de deficlt bugetar.
•    Extrem de importantă pentru rectificarea bugetară din 2026 şi consti.ucţ-J-a bugetului pe

anul 2027 este corelarea creditelor bugetare destinate proiectelor din PNRR cu tranşele
de plată Tămase de încasat şi cu plăţile care pot fi eftcti`/ realizate până la 31 deoembrie
2026.  Punctele reper pentru  constrLicţl.a  bugetului  pe anul  2027 st]nt reprezentate  de

nivelul cheltulelilor curente cu caracter permanent (peisonal, asistenţă socială, dobânzi),
impactul bugetar al actelor normative adoptate care intră în vigoare sau produc efecte în
2027, diferenţele de plată din contractele încheiateîn cadrul PNRR, angajamentele legale

aferente iwestiţiilor publice  aflate în  execuţie,  precum şi angajamentele asumate pn.n
instrumentul european SAFE pentru apărare.
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Opinia Consillulul Fiscal cu privire la proiectul

primei rectificări a bugetului general consalidat pe anu[ 2026

În data de 29  octombrie 2026, Mlnlsteml  Flnanţelor (MI:)  a  tJimls Cons"ului Fiscal  (CF),  prin

adresa iir. 494696/26.10.2026, Rapqr[ul pr!v|.riţ! siţg?ţia economică şi bugetară pe pr].mele şase

[uni ale anulul 2026, Proiectul de rectificare a bugetului geneTal consolidat pe anul 2026, Nota de
fijndamentare şl prolectul ordonanţei de urgenţă a Guvemu[ui privind rectiFicarea bugetului de

stat  pe  anul  2026,  precLim  şi  Nota  de  fundamentare  şi  t)roîectul  Ordonanţei  de  urEenţă  a

GuvemLilul pentni rectificarea bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2026, solicitând, în

temelul art. 53, alin. (2) din Legea Responsabilităţii Flscal-Bugetare (nr. 69/2010, republicată, de

aici înalnte numită LRFB), opinia Consiliulu] Fiscal cu privire la acestea.

Potrlvlt artt.cofului  53,  allneatul  (4)  al  tRFB,  Guvernu]  şi  Parlamentul  au  obligaţia  de  a  analiza

opiniile  şi  recomandările  Consiliului  Fiscal  la  elaborarea  Strategiel  fisca[-bugetare,  a  legilor

bugetare anuale, precum şi la elaborarea altor măsuri determinate de aplicarea prezentei [egi şi,

resf]ectiv, la însuşirea/aprobarea acestora.

1. lntroducere

Rectificarea  bugetară  diii acest an are loc  cu întârziere, din cauza  unei crize pol!tice  maJore.

Această criză a creat multă inceTtl.tudine, a afectatîn mod inerent evoluţia ecoriomiei, dincolo de
impactul contracţlon.Lst al corecţiei bugetare. Averslunea faţă de r]5c a fost alimentată de criza

po]ltlcă, ce probabi] explică parţjal şi diminuarea investiţiilor străine directe în economie,

Mediul intemaţional foarte ostil (războaie înde]ungate, o nouă creştere a preţiiri[or la energie şi
materii prime, ce sunt denominate în dolari SUA, o înăsprire a politlcilor monetare ale FED şi BCE,

care reveTberează pe pieţele finana-are intemaţionale, etc.) a [ovitîn plus economia autohtonă.
Înacestcontext,dBPTeci.erealeului(caurmareapresiuniimaripemonedanaţională)acontribuit

la per5istenţa unei inflaţii înalte (peste prognoze lniţiale ). Drept este că o inflaţie mai mare ajută

menţinerea I]IB-ului nominal În pas cu a.fra prognozată. D.iverse evaluări plasează dinamlca PIB-

ului real în jur de intervalul -0,5 şi stagnare în 2026.

Evoluţia economiei româneşti a fost lovită deci de o criză politică lntemă majoră şi şocuri severe
din exterior.

Deficitul co5h anunţat de MF la 9 Iuni, de 3,8% din pIB, este mult inferior faţă de cifra consemnată

În  anul trecut  pentru  aceeaşi  perioadă  t5,35%). Acest deficit este de judecat Şi în  raport cu
eventualele întârzie ri de plăţl.

Trebuie să notăm că sume vehîculate în dezbaterea publică şl ce pot fi nLimite generlc ,,întârzleri
de plată` pot intra în câteva categor].i: eventuale Întârzleri în achitarea unor facturl din ceea ce
era  prevăzut în  buget  pentru  programul  AnEhe[  Saligny  (deci,  nu  proiecte  care  nu  au  avLit

prevăzută finanţare pi.ln buget); eventuale rambursări la plata TVA; nevoi ale iinor ministEre ce
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au survenit în execuţl.a bugetară, datfiind că bugetul nu poate prevedea totu] (aici intewine chiar

rolul unej rectificărrde a reamenai-a execuţia bugetară pentru a acoperi qrgenţeîn unele domenii}

precum sănătatea}; oblîgaţii ce apar În mod intempestiv şi care apasă bugetul public (cum este
suma câştigată de magistraţi în instanţă); şi, nu În cele diri urmă, caracteristica anului 2026, care
a`stiprapus realizaTea tiftor proiecte din PNRR în acestan, ceEa ce a pus presiL]iie pe bugetul public

pentru a se asigura cofinanţări şi, maî ales, prezintă un decalaj mare prMnd rambursarea barilor
din partea Comisiel Europene (este vorba de echivalentul În lei a mai multor miliarde de euro).

Criza  politică  a îngreunat realizarea  de emisluni de obligaţiuni ale  RoiŢiâniei, ceea ce a  creat

dificultăţi în a se asigura fluxuri de lichidităţi; şi acest fapt trebuie să fie considerat.

Este iiecesară o abordare echillbrată când se vorbeşte despre zeci de miliarde de lel, care ar fi
om.q;e în calculele privind exe"ţia bugetară.

Nu trebuie siibestimat că execuţia bugetară din România este urmărită cu atenţie de către CE şi

agenţiile de rt]t/ng, că nimeni nu Îşi permite să jongleze cu cifre. România are încă de trecut un
test de credibilitate în 2026, pentru a evita depunctarea ratingului suveran. lar discuţii publice
exacerbate nu ajută ]

Ajustarea deficitului bugetarîn 2025 şi 2026 a permis Românlel să evite o retrogradare a riscului
suveran de  către  principalele agenţii  de  rdt}-ng.  Dar,  dacă  procesul  de  consolldare  fiscală va

întâmpina  blocaje,  retrogradarea  r].scului  suveran  devine  iminentă.  Cotaţl!le  împrumuturilor
suverane  ale  României  exprimă  percepţ(a  pe  care  pieţele  o  au  prMnd  ecortomia  noastră,

perspectiva consolidă rii fisca le, situaţia i]o litică.

lnstalarea uniii guvern cu ®puteri depllne" era absolut necesară, în timp ce recurgerea la alegerl
anticipate, cum reclamau diver5e voci, ar fi invitat depunctarea riscului suveran al Românfei prin

prelungirea crizei politice şi amplificarea incertjtudinilor.

Asigurarea necesarului de finanţare a deffcitulul şi reflnanţăril datorle] publice a fost considerabil

îngreunată de criza politică.

Este de menţionat că, potrivit datelor disponibile (până la 12 octombrie), necesarul de finanţare

al României până la sfârşitul anulul era de circa 79,9 mld. lel, din care 28,9 mld. Iel de pe plaţa

internă Şi 51 mld. lei de pe piaţa extemă.  Necesarul brut de finanţare pe 2026, est.J.mat de MF,
era de 278,5 mld. lei (deficit bugetar de 127j} mld. lei şi datorie de refinanţat de 150,7 mldî).

Această situaţie este grăitoare privind modu] În care criza politică a îngreunat ieşirea pe piaţa
extemă a MF peiitru finanţarea defici.tului şi refinanţarea datoriei publice.

Cea  mai  mare sursă  de risc pentru  execuţia  bugetară  din  acest an este  absorbţia  fondurilor

eLiropene,  rambursarea sumelor de care poate beneficia România şi care sunt prinseîn proiecţia
de  buget.  Cum se precizează în sect]unea din  opinie  pn-vind fondurile  europene, orîce sumă

1 Planul net de finai`ţare este de 265 mld. Iel (c]rca 160 dd. lel piafa intemă Şl 105 mld. le] piaţa extemă). D!ferenţa

de 13,5 mld. lel prov.me din reducerea rezervel în valută a tTezoren.el (circa 2 mld. eufo, ecl`ţvalentLd a aprox7mst`.v
10,5 mfd. lel) şi din 3 mld. lei din împrutŢiLfturile contractate de UAŢ-uri.
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neva[ldatădlncomporientadegranttir]areimpactdirectasL[pradeffcltului,Înti.ucâtchBl[ulell[e

efectuate nu vor mal fi f[F]anţate din aceste granturi, Ţămânâiid să fle acoperfte dln bugetul
naţlonal sau alte surse. În timp ce, privind sumele împrumutate prln PNRR, plăţile din această

componentă se reflectă în defltitul bugetar, indiferent de momentul încasării tranşeloT.

Alte riscuri pentnz execuţia bugetară sunt reprezentate de posibile alte şocuri externe şi presiuni

pe buget ce decurg din diverse obligaţii ale statulul, ma] veclii sau de dată repenţă, cum sunt
obllgaţlile faţă  de magistiaţl şi litigiul cu  Pflzer. Asemenea  obligaţii pot ri eşalonate  pentru a

atenua )mpactul pe buget.

LLipta  fermă  contra  evazlunil  fiscale  şl  optimizărilor  fiscale  este  esenţlală  pentru  creşterea
veniturilor  fiscale,  pentni  continuarea  corecţlel  flscal-bugetare.  Pot  fi  ajustate  Şi  cfieltufell

bugetareînacestscop.

Rectificarea era prima urgenţă a nouluf guvem şl va elimiTta din întârzlerl la plata unor facturi.

2. Cadml macroeconomic ce ftindamentează prlma i.ectiftcare bugetară dli\ 2026

Prima rectificare bugetară dln acest an pomeşte de la cadrul macroeconomîc prezentatîn ultima

F)rofecţle   a   Gomlsiel   Naţlonale   de   Strategle   Şi   Prognoză   (CNSF])   din   29   octombrie   2026.
Coordonatele  scemriului  macroeconomlc  aferent  acestef  proiecţii  vor  fi  ana]izate  doar  dln

perspectiva anului curent -relevant pentru orizontul rectîficării -, având în vedere atât evoluti!le
economlce interne, câ[ şi cele de pe plan lnternaţlonal.

Prini:lpalele evo[uţii ale adrului macroeconomic ce fundamentează  rectificarea  bugetară -în
raport cu  proiecţia  ce furidamenta  bugetul  şi  Strategia  fisca(-bugetară  pub]iGtă  de  CNSP în

toamna lui 2025 -pot fi sintetizate astft!l: (i) r)tmul creşterii economice prcignc)zate pentru anul
în curs se reduce, tii) inflaţia se majorează şi ca urmare a unui curs depreciat, (!li) dezechilibrul

extem al contuluî ctirent al balanţei de plăţi este reviztiit ascendent în mod similar evoluând şi
defidtul balanţef comerciale, lar (iv} indicatoril aferenţl pleţei muncll arată situarea acesteia la LiR

nlvel terL5ionat în continuare.

Evaluarea prognozelor,în special pentru produsul intem brut  şf componentele sale, pomeşte de

laultimeledateistoriced.isponibi]e-celeaferentetrlmestrulul1120262,completatederevizuirile

datelor lston.ce pentru toată seria de PIB din anul 2018 Ia zi, în speu.al în ceea ce priveşte anri
2024 şi 2025 -, toate publicate de lnstitutul Naţional de Stat].stică (lNS) pe 9 octombrie 2026.

Astfel, aceste date lndjcă o stagnare a PIB trimestru-pe-trimestrul anterlorîn Ţ2 2026 {0,0%Î) şi o
contracţje marElnală în cele 3 tr7mestre precedente. În privinţa dinamla.i PIB an-pe-an, aceasta

lndicăocontTacţîemarginală,de0,2%,înŢ22026(Ţ22026raportatlaT220254),cesuccedeÎncă
unui trimestm de contracţie economlcă. Este de remarcat şÎ revizulrea serlllor statistice istorice
de PIB, care au sd`imbat structLira creşterii economlce în special în anul 2024, precLfm şl nivelul

2 Datele aferente T2 2026 i]rov.[zorll 2, din comunlcatul lNS nr. 257 din 9 octombrie 2026.
' A se vedea 5eT7a PIO a]ustată sezonţer, " dinamlca Taportată la tr}mtstTul precedent.
` A se vedea seria bruLă de PI 8.
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PIB nominal, care acum, în noile date, este revizi]it ascendent cu aproximati`r 0,76% în 12 2026 ŞI
cu o magnitudlne aproplatăîn aniŢanter[ori-în prini:îpal, în uTma revizuirii def]abrifor PIB.

Cbntracţia   PIB   în   n   2026,   deo,2%,    este    determlnată,   din    perspectivB   metodei   de
formare/producţie a P[B, de: (1} evo]uţille negative afe unor sectoare precum comerţ (contribuţie

de  0,9 pp),  tranzacţil  [moblllare  (contribuţle  de  -0,7 pp},  industrie  {contribuţi.e  de  -0,6 pp),

administraţie publlcă şl asimilate (contribuţie de -Oj pp), informaţii şi comunicaţii (contribuqe de

U,2pp);(11)creşterlînregistratEdesectoareprecumconstrucţii(contribuţlede+1,2pp),activltăţi

de spectacole, cu(turale şl asimllate (contribuţie de +0,6 pp), preciim şi agTlcultuTă (cantribuţie

de +0,i pp), iiitermedieri financiare şi asigurări (contribuţie de +0,1 pp) şi activ-i-tăţi profEslonale

şi asimilate  (contribuţie  de +0,1 pp),  dar şi impozite riete  pe  produs  (având  o contribuţie de
0,4 pp).

Din     perspectiva     metodei     utilizări.i/cheltuielilor     pentru     calculul     PIB,     putem     observa

(i) predc)mlnanţa  corisumului în explicarea  contiacţiei  (contribuţie  de -2,2 F)p din  contfacţia de
0,2%;  persistenţa  în  teritoriu  negativ  a  consumului  este  determinată  de  dlnamlca  pLitemlc
negativă a pe";iei reale, precum şi de scăderea salariului real), Însoţită de aporttil, şi el negativ, al

(il) varlaţiei stocun.Ior cu -2,6 pp. În dit€cţ]a opusă acţ)onează (iil) formarea brută de capital fix

(contribuţie de +4,3 pp; explicată şi de nfvelul ridicat al invest`.ţiilor publice, în speclal europene -
din PNRR şi cadru] multianual) şf exportul net, cu +0,3 pp, determinat, la Tândul său, de o evo[uţie

mai rap[dă a exporturllor (contribuţje poziti\ă de 1,6 pp) în raport cu cea negativă a importurilor

(_1,3 pp).

În ciuda revizuirii maiElnale a creşterii economice reale în sens ascmdent, operată atât în 2024

(+1,1% faţă de 0,9% anteiior), cât ş] în 2025 (m,8% faţă de 0,7% anterior) de INS, precum şi a
revizLii" ascendente a PIB nominal, progiioza CNSP pentru anul 2026 în ceea ce priveşte PIB real
- reflectând  situaţia economică camplicată - este revizultă  descendent, de la +1,Oyo la -0,496.

Avândînvedereevoluţiaindicatorilorpublicaţicufrecvenţămaimare,ratadecreştereeconomică

(proiectată de CNSP) care stă la baza t2Icu[elor privlnd deficitul pentru acest an apare ca fiind
probabilăşirelativprudentă.Ţotuşi,precumînprolecţiileanterioare,oevoluţiemaîdefavofabf]ă
a  P]B  este  poslbllă, însă ea este compensată, În cazul  pt.o[ecţie]  CNSP, de  pTogrioze  f)rMrid

def[atorul P[B i)mderrte, ceea ce întăreşte Tea[bmul şl, fmpticit, probabilitate de mater]allzaTe a

i]rognozei  de  PIB  nominal.  În  privinţa  structLirll  creşterii  economice  -  care  este  la  fel  de
importantă  În  privinţa  impactu]ui  fiscal   ca  nivetul  acesteia  -,  pi]b3m  observa  continuarea

tendinţeTorcurente, care plasează ceiitrul de greutate al creşterii economice în aria formării brute
de  capital fix, cu  t]n  aport  negativ al consumLJlul  pentm  anul  curent şi  LJn  aport marginal  al

exportului net. Acestea duc, prin umare, la un PIB cu o compoziţie ce generează venituri fiscale
maipuţjnrid!cate-însensulcăevoluţiapozitivăaparţineunorcategoriidebazemacToeconomice

fiscale mal puţin taxate (cum ar fl lnvestiţiile sau exportu[).

în privinţa creşterii Teale a PIB, pqtem remarca următoanle elemente de risc: (i) preţurile mari

persistente şi/sau în creştere la materii prime şl enerEie (gaze natura[e, petro], energie electrică),
(ii) deprec}erea  monedel  naţlonale,  care  are  fmpact  negati`/  în  ceea  ce  priveşte  creşterea
econom(că  pe canalul de avuţie  şi  bîlanţ,  (iii) creşteie@  costuri]or de finanţare
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privat şl publlc dln Românja, precum şi reducerea mlumelor disponibile, şi pe fbndul unei ajustări
pe plan mondial a valorll instruiŢ`enţe[or financ]are emise de sectoruL inteligenţei artifielale, în
conexiune şi cu piaţa cripto-monedelor şi cea a creditului privat, (nclusiv a fnstrumELntelor de t).p

SRŢ (synfAezJc fi.sk tranşrE?r), (lv) reizbucnlrea poslbilă a uriul episod de criză a datoriilor suverane

în EtiroF)a, pe fondu[  nlvelului mare al datoriilor publ!ce, deflcbelor,  precum şi a incertitudinîi

politicilor fiscale, precum şf {v) o absorbţie naţională mai slabă decât cea i]rogTamată a fbnduri[or
din PNRR şl dln programul multi-anual (de fbndurl europene}.

În  pmlecţla  curentă  a  CNSP  (afererită  rectificăril,  din  octombrie  2026),  rata  de  creşGre  a

deflatorului PIB în 2026 a fost i-ev]zuită ascendent, la 8,59/o, de la 6,1% În prognoza anterioară -
care a stat la  baza  aprobării  bugetului  actual.  Majorarea  acestuia adaugă  qn  plus  de realism

proiecţieimacroeconomicecestălabazarect].flcăriiactuale,Însă,avândînvedereevoluţildBdată
recentă,   precum   majorarea   preţurilor   la   enerEle   şi   materii   prime   enefEetl'ce   (petrol   şi

combustiblli, gaze, energle electrică), dar şi deprecierea cursului de schimb, ar putea să atingă, la
finalul anului, va[ori chiar mal ridicate -un arEument în acest sens fiind oferit şi de majoraTea

lndlcelui  preturilor  i]roducţiei industriale  cu  11,829ro în august 2026 faţă  de  august 2025S.  0
eventuală  supraestimare  a  creşterli  economlce  reale,  menţionată  anterior,  este, În  ace5t  fel,
compensată de o relativ prudentă estimare a valor)f deflatorulul, toate acestea fifnd de natură a
ofbri  o  plasă   de  siguranţă  proiecţ]ilor  prMnd   dinamica   PIB   nominaf,  chiar  şi  in  condiţllle

materlallzăr)i  iinor  risciJrl  la  adresa  ratelor  de  creştere  reale  ale  PIB.  În  lin]e  cu  evaluarea

deflatorului PIB, valorile pentru lnflaţla medie -de 8,49/o în 2026 -şl pentru inflaţia sfârşlt de

perioadă-de6,4yDîn2026-aparcafiindprudente;deşlaufbstrevizuiteascendentsemnificativ
În raport cu proiecţia anterioară a CNSP (valorile anterioare fiind de 65% şi, respectiv, de 3,6%).
Materiatizarea  unor deflatori şi a  tJnor rate  de  lnf]aţie superioare  ce[or  prognozate, in  a.uda
efectuluinegati\/asupravan.abilelorreale,argeneraunimpactfavorabi[înceeacepriveştEsoldul

bugetar prln creşterea veniturilor din majoritatea impozltelor şi taxelor. Astfel, PIB nominal este

anticipat (de CNSP; în prognoza ultimă, dln octombn-e 2026) a creşte cu cca. 8,1%în anul curent

(după o creştere de cca. 9,2yo În 2025 pe datele revizulte).

Dinamica econc]miei naţionale şl 5tri]ctura acesteia  (cu accent pe absorbţia intemă -fomaf.ea
bri]tă de capital fix şl consiim fina[) sunt ilustrate şl de dimensiunea dezechilibrulu} extern care,

deşi în aj.ustare în progrioza CNSP, rămâne ridicat -deficitul contului curent al balanţel de plăţ-i-

este proiectat de CNSP a fi de 7,79/o din P186 în 2026 (de la o valoare de 7,49/o dln PIB în anul 2025,

echivalentul a 28,4 mld. euro7) -, pondere în PIB semniFicativ peste pragul de 49/o dln l]rocedura

de Dezedriilibre Maci.oeconomice a CE.

S Deflatoml  putsnd fi aproxi.mat ca  o medle ponderată  s lndiceJuţ preţurilor la consumaton- ş] al  celor aferente

i]roducîiel iAdt]stTia!e.
6 CarE5pmzând unor defidte a]e contulu( cLgcf`t al balantel de plăţf de 30,9 mld. etJm.

7 Această re`dzuire având în vedeTe deteriorarea costului cufent al balanţei de plăţj de eca 5yo îh datele pe i]rimele s

luni cumulate pe 2026 faţă de perioada simllaTă dîA 2025. Şf gradul de acopeTlre cu fliixuTi autonome a deficitulul
contului curef)t scade de la cca 42%în primeles luni ale @nulul trecLit, Ia cc3 27%În acetaşt lnterval diA acest an.
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|]ep]aţamuncii8,confbrmprognozeiulti.meaCNSPdlnoctombriea.c.,esteuşorrevi.zuităînraport
cu proiecţ.ia care fundamenta bugetul pe 2026, precum şi. Strategia fişcal-bugetară Fie 2026-2028
-anticfpând o uşoară detensionare a acEsteia. ALstfel, pentru anul 2026 -singurul analizat de CF

şl relevant pentru rectificarea curentă -, CNSP anticipează o contracţie de O,69/o a număru[ui de
salan.aţi (de la o stagnarea a acestuia în prognoza anterioară) şi o creştere a câştigtir]loT salariale

medli bT(ite de 4,8% (de ]a o creştere de 5Ş% în prognoza anten.oarii). Rata şomajLilui se menţine

în apropierea valorilor prognozate anten.or, fiind de 6,6yo -rata şomajului BIM (6,1%în aT`terioara

proiecţiecNSP}şi3,59/o-rataşomajuluiînregistratlafinalulariulul9(3,4%înprognozaanterioară).
Aceste noi coordanate, relativ simi]are pe ansamb]u din punctul de vedere al implicaţiilorîn ceea

ce  priveşte  bazele  iŢiacroeconomice  fiscale,  indică,  asemenea   apreclerilor  din  opiriile  CF

anterioare,  o  traiectorie,  caeteris paribtis,  relativ  plauzlbŢlă  a  agregatelor  pieţel  muncii,  deşi
evoluţiile  recente,  decelablle în  datele cu  ftecvenţă  mai  mare  Tecente,  ar  putea  conduce  la
concluzia  unei  detensionări  ch(ar  mai  accentuatE  a  i]ieţei  munci!  -  ci  scădere  mai  mare  a

număTutul de sa[arlaţl şi o dinaTTiică ma] redusă a salariului brut-, ceea ce ar trans]ata tTaiecton.a

unor categorii de venituri (încasările din CAS, impozitele pe salarii} pe o traiectorie mai jciasă, ce

ar determina un deficit Lişor mai mare.

Coroborarea    lnformaţlllor    Şi    date[or     economice     mcente    ci]    dlnamlca    `/arlab.delor

macroeconomice  relevante  proîectate  On  octombrie  a.c.)  de  CNSP  (1>18  real,  deflator  PIB,
innaţie, caordonate a[e pieţet mundi) conduce ]a concluzla unei tralectorll plauzîL)i(e a acestor

agregate pentru anul curent, existâiid, în 'plus, o mlcă marjă de siguranţă la nivelul evoluţiel PIB
nomin@[ (datorată dlnamic.ri proiectate a deflatorulul), compensată, din pcrsped.va efecteloT,

de o posil)ifă prognoză mai favorabilă -dlii punctu] de `/edere a[ efectelor asupra buEetu[ui -la
nzve[u[ pleţel rmndi.

În cadrul proiEcfieî CNSP, nespedficată, dar deosebit de relevantă, este traiectoria randamentulul
implia.t la titlurile de stat româneşti -şi în contextul unei acoperiri mal slabe a necesarulul de

finanţare din acest an, În raport cu perioada similară dln anul anterior. Astfel, această traiectorze

constituie un ]mportantfactor de risc pentru proiecţia fiscală, djn perspectiva proiecţiei servia.ului

datoriei  publice guvemamentale.  Prognoza  cheltuielllor cu  dobânzlle  pe  baza  tinei  curbe  de

mndament plaulblle, care să îrtcorporeze Şf ci (necesară) marjă pentru mateTializarea i]nor riscuri

externe şi inteme plauzibile din punct de vedere al experienţei istorice, ar putea duce atât la

păstrarea  unei  marje afbrente ţintei de deficit,  Gât şi la  reallzarea unor proiecţli  credlbile din

perspectivaangajamentelorprivinddeficitulşileglslaţîeieuropenefiscale.Acestlucruestecuatât
mai important acum, atât în condiţii(e unei posibile materializări a unei ajustări de amploare pe

pieţelefinanciareexterne-caurmareameicor€cţiiînceeacepriveşteactiveleemlsede5ectoru[
inteligenţei  artificiale,  cât şi  din  caiiza  retenslonăril  situaţlel  geopoliti.ce sau  chiar  relzbucnirii

fi)zelor acute pentu unele conflicte regionale, cu lmpact pe piaţa materiilor prime şi, în specia],

a energiei.

8 lmportantă prln bazele mac.oeconomice aferente impozltuld pe salarll. contrlbuţil[or soclale, tmor elemente de

che]tuleli,  precum  ajutoarele  de şoma]  şl  transferun.le socîaTe,  toate  cu  un  lmpact  sermlficativ  asupra  valoni
defia.tului.
9 Conform datelor ANOFM
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3.Coordonateleactuallzatealeveniturilorşicheltuielllorl]ugetare

Ana]iza proiectului de rectiffca[e pomeş€e de la construcţ]a  bugetaTă inlţială şl de la cele mai

recente date  privind execuţla bugetară.  Bugetul iniţial pentru anul 2026 a prevăzut o ţintă  de
deficlt de 6,25% dln f'lB, potrivit metodologiei ec]sA, vizând o diminuare cu circa 1,4 pp dln PIB

faţă de n.ivelul înregistrat În anul 2025. În Opinla sa priv]nd Legea bugetulul de stat pe anuT 2026,

Legea  buge"lL]]  asŢBurări!or soci?le  de  stat  pe  anul  2026  şi  StTategia  fiscal-bugetară  pentru

perloada 2026-2028, pe baza Linei abordări prudente a prognozărll veniturifor şi cheltuieli]or, CF
a aprec]at mnstrucţia bugetară penmi anul 2026 compatibllă cu un deficit ctzsfi sltL]at în preaJma

valorii ţintîte de Guvem, fără a avea în vedere posibile efecte severe ale războiului din orlentul

Mljlociu, cât Şi e\/entuale măsuri corelate cu acestea, şi alte evenimente jmprevizibile.

Exect]ţia  bugetafi pe primele 9 lunl afe anulri 2026 a consemnat t]n  deficit de 78,3  mld. [ei,
reprezentând circa 3,81% dln PIB, ai 1,5 pp din PIB mai piiţin decâtîn perioada similară a anulul

precedent(5jl%dinpIB).Aceastădlminuareadeficituluis-afăcutmaiale5peseamavenitu"or,
care s-au  majorat cu 1,23  pp din PIB faţă  de primele 9 luni ale anului precedent, în timp ce
cheltulelile s-au diminuat cu 0,27 pp din PIB.

În primele 9 luni ale lui 2026, venlturile bugetare s-au majorat cu 11,9% faţă de perioada slm]laiă

a anum precedent, depăşind n'tmul prevăzut în bugetul iniţial (de +11,19/o). Dinamica agregată
i.eflectă însă  evoluţii  divergente  la  nivelul  principalelor  agregate  de  venituri.  Pe  de  o  parte,
execuţ.ta reflectă depăşiri ale ritmurilor de creştere proiectate prin bugetul lnfţial la nlvelul ŢVA

(+24,8yo, fafi de o ţintă de +16,7yo), impozitului pe profit (+8,7%, faţă de +3,6%}, impozitulul pe
salarii Şl venlt (+7,8%, faţă de +2,49/o) şi altor impozite şi taxe pe bunuri şl servi.di (i.18,39to, faţă de

dF%). Pe de altă parte, o dlnamlcă sub aşteptărlle inlţiale s-a consemriat pentru acclze (+2,4%,

faţă de +8,6%}, contribuţii de asigurări (+6,89/o, faţă de +8,89/o) şi verituri nefiscale (-6,8%, faţă de
-2,7%).

În privinţa cheltuielilor bugetare, în primele 9 luni, execuţia a conseiTinat o creştere cti 5j% faţă
de perioada simllară a anului precedent, sub ritmul i]revăzutîn bugetul iniţial (de +6,9%), darîn

aocelerare (+0,8yo la 6 lunl, +2,9yo la 7 lun( şl b,2% Ia 8 [uni). Evo[uţl.i sub n.tmurile de geştere

prevăzute în bugetul inlţial s-au înregistratîn principal la nivelul cheltuielilor de personal {-3,5%,
faţă de m,3yo), subvenţiilor (+2,4%, faţă de +13,8yo}, altor cheltuiell  |-19i%, tiS de +3,8%} şi

cheltuielilor de capltal  (-11,6%,  faţă  de -1,7%). În schlmb,  depăşiri  ale  ritmurilor de creştere

proiectate  pr]n  bugetul  iniţi.al  sflu  consemnat  mai  ales  la  nivelul  cheltuielilor  cu  dobânzi]e

(+26j}%, făţă de +20,4.%), bunuri şi serv]cli (+9,49ro, faţă de +4,79ro) şi a celor cu asistenţ@ socială

(0%, faţă de -0,7%). Însă, trebuie mentionat că execuţja  lunil septembrie 2026 lndude pentru

prima oară categoria de cheltuieli aferente planulul SAFE, cu suma de 6,3 mld. Iei (0,319/o din PIB),
categcirle ne(nclusăîn bugetul iniţial şi pentm care, impllclt, nu este prevăzut un plafon.

În aceste condiţl], se impunea adoptarea unej rectiflcărl bugetare care să actualizeze r]ivelurile

proiectatealeveniturilorşicheltuielilor(inclusivstabîlireaunu!plafonpentrucheltuiellleaferente

p]anu]ui SAFE) în raport cu execuţia bugetară curentă şi cu dinamica macroeconomică (bugetu]
lniţial fiind constrult pe ipoteza unel creşterl a PIB real cu 1%, în timp ce datele provizorii pentrti

pri.mul semestm al anului 2026 lnd]că o contracţie a PIB real cu O,8yo). Totodată, conform notelor

11/30



de fundamentare care o însoţesc, rectificarea bugetară urmăreşte şf aslgurarea fondur(lor pendu

desfăşurarea  normală  a  activităţil  unor ordanatori  principali  de  credi{e  până la finele anului,

pentruasigurareaconHnuităţiiînacordareamedicamentelor,materialelorşiprestărilordeservicii
cu caracter medical, pentru alte programe şl facilităţi acordate e]evilor şl peTsoanelor cu handicap

gia`r Şi pentru achi[area plăţilor restante Înregistrate în contabllitatea unităţilor/subdMzi.uri.dor
administrativ-teritoriale, inclusiv a instituţiilor publlce finanţate integral sau parţlal din  bugetul

local ş] a spitalelor publice din reţeaua autorităţilor administraţiei publice locale.

Rectificarea bugetară direcţionează cele maj mari supl(mentări către bugetul Ministerului Muncii,

Familiei,  Tineretului  şi  Solidaritătii  Sociale  care  cmşte  cu  3,32  mld.  lei,  În  principal  pentru

echilibrarea  bugetului  de  pensii.  Ministerul  Sănătăţii  primeşte,  per  sold,  72   mil.  Iei,  după

suplimentări pentru salarii, unităţi de pn.miri urgenţe şi programe de sănătate, parţial compensate

prin  reducerea  unor ft]ridurl  pentru  prolecte europene  cu  execuţle  scăzută.  Separat,  bugetul
Fondului  naţional  unic  de  aslsurări  sociale  de  sănătate  este  suplimentat  cu  3,22  mld.  Iei.

Ministerul  Afăcerilor  lnterne  primeşte  631,6  mil.  lei  pentru  plata  pensiilor din  decembrie  şi

încadTarea  abso]venţllor  AGdemie!  de  Poliţie,  iar  MinTsteru[  Agriculturii  şi  Dez\/oltării  Rurale

beneficiază de 1,47 mld. leiîn plus peiitru pro]ecte cu fondurl europene.

În ace[aşl tîmp, rectificarea reduce sume]e reţimte iniţfal de la mai multe m]ni5tere. Mecanismul

este prevăzut la arL 21 alin. (5) din Legea finanţelor publice nr. 500/2002, potrivit căTuia 1096 din

creditele aprobate  prin  legea  bugetului  au  fost reţinute  şi  nu  au  putut  fi  angajate  În  primul
semestrLi. Cele mai mari diminuărl ale acestor sume reţinute sunt la Minlsterti] Dezvoltăril, cu

1,09 mld. lei,  Ministerul Ţiansporturilor,  cu 560 mll. Iei,  Ministerul Agricultun.i, cu 490 mil. Iei,

Minlsterul  Educaţiei, cu  280 mil. Iei,  şl  Ministerul  Eriergiei, cu 250 mil.  lel. Aceste  reduceri  nu

reprezintă  neapăŢat  scăderea  netă  a  bugeteloT  ministerelor.  De  altfel,  Mlnisterul  Agriculturii

primeşte fonduri st]plimentare pentru pmiecte europene, chiar dacă 1 se reduc, în parale[, alte
sume reţinute. În afara bugetelor ministerelor, buge[ele locale primesc, per sold, 2,81 mld. Iei,

dintre caTe 2 mld. ]el sunt destinate stingerii plăţîlor restante.

în  comparaţie  cu  bugetul  iniţia],  proiectul  de  rectificare  prevede  o  diminL]are  a  veniturilor

bugetare ai aprorimativ 2,8 mld. Iei şi a cheltulelilor bugetare cu t:irca 0,3 mld. lei. În consecinţă,

deflcitul  l]ugetulul  genera[  consolldat  este  5tabilit  la  130,3  mld.  Iel,  conform  metodologiei

naţionale  (casA1°),  cu  circa  2j  mld. lei  mai  mare  decât va[oarea prevăzută În  bugetu[ iniţia].
Exprimat ca procent În PIB, nivelul estimat al deficitu]ui BGC rămâne la 6,25a/o pe ft]ndul majorării

proiecţiel PIB nominal de la 2.045,2 mld. lei în bugetul lniţial, la 2.086,3 mld. leiîn cea mai recentă

piDgnoză a CNSP.

Principa]e]e   mc]dificări  operate  la   n-r`/elul  veniturilor  bugetare  se  regăsesc  la   următoarele

categorii:
-     Vgnjmrij}5cti/e: +6,6 mld. lei, princ!palele ajustări fiind operate la camponentele de:

m Metodologia cg5h pfesupLioe înreg.Gtrarea vEmituTi]or la încasare Şl a cheltulellbr la plată. Metodologia ESA 2010

dîfeiă de metodologla coÎA, în princlpal, pr]n umătoaiele ajtistăn-: ÎriTesktiarea ven[tur»or ş] cheltule)l]or se face pe
bază de ang3]amefite; [heliu]elile cu dobânzîle stmt înreglstRte pe măsură ce se acumLdează în timp; achlzlţllle de
echlpamsnte mllitaTe sunt Teflectate la momentul lfvfărli.
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o    /mpozi.f pe profif: +1,2  mld.  lel,  reflectând  dinaiŢiica  peste aşteptărlle ]niţiale  a

ace5tui agregat: d,7%în primele 9 luni, în comparaţie cu un ritm de creştere de
3,6% proiectatîn bugetul iniţial. Noua ţintă de venituri implică o creştere fl 6,5%

faţă  de  execuţia  bugetară  a  anulu]  2025,  putand  fi  considerată  pTudentă  în
a)ntextul execuţt.ei bugetare cLirente.

o    /mpazit pg sa/ar/J ş; veni.t:  +1,6  mld.  lei,  reflectând dinamica  peste  aşteptările
iniţlale a acestul agregat: +7,8% îri  prime[e 9 lunl, În comparaţie cu Lin ritm  de

creştere de 2,4yo proiectat În  bugetul  inlţial. Încasările aftrente acestul agregat
suiit  susţinute  de  încasările  din  impozitul  pe  ven!turile  din  diu.dei]de  de  la

persoane  fizice,  urmare a  majorăril  cotei  de impozit  de  la  109/o  la  16%,  şi  din
lmpozitul  pe  venltul  aferent declaraţiei  uriice.  Noua  ţintă  de venitLiri  lmF)[lcă  o

qeştere cu 5,1% faţă de e)ecuţia bugetară a anului 2025, putând fi consideTată

prudentă în contextLil exemţiel pe primele 9 lunl.
o   Alte impozite pevenit, profitşl câştigurl de capital.. +0,9 mld.ltii, peţmdulsporuM

de încasări din impozitul pe venlturile din dlvidende de la persoane juridice.

o    lmpozite şi taxe pe proprletate.. J\,2:3 m\d.\el.
o    7V4: +7,2 mld. lei, reflectând dinamica peste aşteptări]e inlţiale a acestLii agregat:

+24,8yo În primele 9 [unl, faţă de Lin rltm de creştere de 16,7% prolectat în bt]getu]

iniţial.  Ritmul înc@sărilcir dln  TVA a  fost susţinut,  pe de o  parte,  de  modificarea

cotelor de TVA şi, pe de altă parte, de dinamica ridicată a preţurl]or (deflatorul PIB

a cresctJt cu +10,99/D în  primul semestru al anului 2026). Noua ţintă  de venituri

reprezintă o creştere cu 22,1% faţă de execuţla bugetară a anului 2025, putând fi
co nsiderată realizabilă, deşi optimistă.

o    Acc7.ze: -3,7 mld. lel, reflectând evoluţia semnificati`/ sub aşteptările iniţiale (+2,4%

în primele 9 lunl, faţă de un rltm de creştere de 8,69/a proiectat în bugetul ln.tial) şi
efectul  estimat al  măsurii  privi.nd  scăderea  nivelu[ul  acclzei  la  motorină.  Noua

valoare a agregatulu] de accize corespunde unLii ritm de creştere de circa  1% în
comparaţle cu execuţia anului precedent, care apare drept prudent în raport cu
execuţia bugetară curentă.

o    Alte  lmpozite  Şi  taxe  pe  bunuri  şl  servicii=.  +1,5  mld.  leîi,  pe  Seama  eNoluţlel
Încasărilor din impoz]tul pe cifra de afăceri realizată de irBtituţ}ile de credit şl din

impozltele  suplimentare  din  sectoruf  gazelor  natura(e,  la  cire  se  adaugă  şi

influenţa contribuţiei de solidaritatE.

o    Tiaxi] i]e iitîlizarea bunurilor, aiitorizarea utilizări.i bunurilor sau pe deşfăşurarea de

acb.v7.[ăf/: -1,7 mld. Iei, pe fbndul evo[uţiei încasărllor din taxele pentru jocuri(e de

noroc, ca urmare a Testrâ ngerii activităţii în domeniul acestora. Revizuirea negativă

reflectă evoluţla semnificativ sub aşteptările lniţiale: +7,8% în prlmele 9 liini, în

comparaţie cu un ritm de creştere de 24,7% prolectatîn bugetul lnlţlal.
-     Conir7.buţ}./.de a5/.gurăn.: -4,3 mlcl. lei, reflectând dinamica sub aşteptări[e iniţiale a acx±stu!

agregat: +6,8yo în primele 9 Iunl, în comparaţie cu Lin ritm de creştere de 8,89/o prolectat
în  buBetul iniţial.  Noua  ţintă  de  venitLiri  implică  o  cTeştere  cu  6,8%  faţă  de execuţia

bugetaTă a anului Z025, aceasta fiind similară ritmulu( de creştere consemnat în primele
9 Iuni ale anului.
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-     V€ni.[«n. nefiscc]/e: -Op mld. lei, În contextul unei diminuări cu 6,8yo a acestoTa în prlmele

9 luni, faţă de o diminuare cu doar 2,7% prevăzută în bugetul iniţiat. Conrorm MF, această
d]namică se datorează evoluţie] încasărilor la veniturile din dividende de la societăţi şi

companii   naponale   şi   din   taxa   [ogistică   f)eritru   gestiomrea   fluxurilor   de   bunuri
extracorT]unitare. Noua ţjntă de venituri este echlvalemă cu o dŢmini]are de doar 4,4%În

raport cu execuţia anului precedent, fiind relativ optimlstă în contextul exeuţiei bugetare
curente.

-    5ume dg /a UE în con[u/ p/ăţl./or eJşctuofe: -4,4 mld. le], reflectând absorbţla redusă dln

execuţie. Datele la 9 Iuni indică o absorbţîe de 24,4 mld. lel, reprezentând 40% din suma

prevăzută în bugetul lniţial, respectiv, 43,1% din ţinta rev.i.zuită descendent.
-     Sume afierente aslstenţei financiare nerambui.sabile alocate penti.u PNRR.. -i.4 "d. Iel,

sumă care este neclară având În vedere p(erderea de venlturi asociată ja[onului privind
h=gea salarizării uritare şi alte neîndepliniri din l]NRR (de exemplu, cererea de plată nr. 3}.

Datelelaglunlindlcăoabsorl)ţ]ede22,7mld.lei,reprezentând61,2%d(nsumaprevăzută

în  bugetul  iniţial,  re5pectiv,  63,7yo  din  ţinta  reviziiftă  descendent.  E5te  de  aşteptat ca

gradul de absorbţie a sumelor aferente PNF`R, prevăzute în buget, să deplndă hotărâtor
de gradul de rambursare de către  CE a cererilor de  plată 5 şl 6. Materializarea ş( altor
riscuri în privinţa absorbţiei PNRR ar putea conduce la pierderl suplimentare de venituri

faţă de cele progiiozate.

Având în vedere rezultatele execuţlei  la 9  Iun} şi  evoluţiile istorice  ale veniturilor bugetare în
ultimul trimestru al amlui, ţintele revizu[te ale agregatelor de venitiiri pot fi considerate relativ

plauzibile, fiind de menţionat că nivelu] planifica[ a] veniturilor din TVA, venjturilar neflscate şi
sumelor  aferente  asistenţe[  financiare  nerambursabi]e  alocate  pentru  PNRR  apai.e  ca  Lişor

optimist în contextul execuţiei bugetare curerite.

Princlpalele revizuiri operate la nivelul agregatelor de cheltuieli sunt următoarele:
-     Chg/[uJe/i. de persono/: 4 mld. Iei, reflectând taptul că acestea s-au diminuat cu 3,59/o în

prime[e 9 luni, deşi în bugetul ]niţial fuse5e proiectată o creştere cu Ojyo. Nivelul rev-i'zuit
al cheltuielilcir de peTsonal implică o dlminuare cu 2,1% faţă de execuţia bugetară a anului

2025, pLitând fl consfderat prudentîn contextLil execiiţiei bugetare curente.
-     Bunur/.ş/serv7.c7./.: +2,4 mld. lei, reflectând faptul că acestea s-au majoratcu g,49/oîn primele

9 Iuni, deşi în bugetul iniţial fL[sese proiectată o creştere cu 4,7%. MaJOTarea se regăseşte

ki  rivelul  Fondului  naţiona[  unlc  de  asigurări  sociale  de  sănătate  (FNUASS)  pentni

aslgurarea cont].nuităti i în acorda rea medicamentelor, materialelor şi prestărilor de servicii

cLi caracter medical (+3,2 m]d. lei), această alocare filnd parţlal compensată de reducerea

cheltuielilor cu  bunuri şi servicii în a[te  componente  ale  bugetuluf general consolldat.

Nivelul  revizuit al cheltuiell[or cu  bunuri  Şl servicii implică  o  majorare  cu 7,1% faţă de

execuţia bugetară a anului 2025, ritm inferior ce[ui de creştere la 9 [uni, Fiind necesar un

control stTict al agregatul ul pei`tru Înca drarea în afwe[opa proiectată.
-     DobGnz/.: +3,7 mld. rel, în cond[ţii]e în care exect]ţia la 9 ]uni con5emnează o creştere a

acestui  agregat  cu  26,8%  faţă  de  perioada  slm.Uară  a   anului  precedent,  creşterea

progiamată în bugetul inlţial fiind de 20,4%. Supllmentarea cheltuielilor cu dobânzile este
deteminată Şi de creşterea randamentului obligaţiunilor de stat româneşti, inclusiv pe
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fondul contextijlul geopallti.c tensionat şi al instabilităţii politice interne. Nivelul revîzuit al

cheltuie]Ilor ctr dobânzi[e implică o majorare cu 27,7yo faţă de execuţla bugetaFă a anului

2025, putând fi considerat prudent în contextul execLiţief agregatulul pe primele 9 lunî.

Este posibi] să ex}ste o uşoaTă stJpraestimare a necesarulul de plăţ] cu dobânzi]e.
-     Subi/enţ]./.:  -i,2  mld.  Iei,  reviztiirea  reflectând  preponderent  econom]l  ldentiflcate  În

execuţia acestui agregat la  Mlnisterul  Energ.i.ei.  Diminuarea operată  este susţinută  de
faptul că execuţia pe primele 9 lunl a consemnat o creştere u doar 2,4% a subvenţiiilor, în
bugetul inlţial fiind pmvăzută o creştere cu 13,8% fâţă de anul 2025.

-    As/.stenfă 5oc/.a/ă: +1,5 mld. leT, reflectând fâptuf că agregatul a rămas relativ constantîn

primele 9 lunl (0%) faţă  de perfoada similară a  anului  pTecedent, deşi în  bugetul lniţJ.al
fusese pmiectată o dimlnuare cu 0,79/o. Nivelul revizuit al cheltuielilor cu as.istenţa soa.ală
impllcă o dimlnuare cu O,lyo faţă de execuţla bugetară a anului 2025 (ritm af]ropiat de cel

consemnatlaglunl),putândflconslderatplauzib]IîncontextulexecuţieibugetarecurentB

În   condiţiile   unui   control   strict   al   agregatulu].   Menţinerea   disciplinei  îri   execuţla

cheltuiell]or  cu  asistenţa  socială  este  cu  atât  mai  importantă  cu  cât  acest  agregat
reprezintă circa 29% din che[tuielile prolectate afe bugetului general consolidat, eventua]e

derapaje i)utând afecta semnificativ deffcitul bugetar.
-     l'roiecte cufinanţiire dinfioiiduri exteme nerambursabile post-aderare 2021-2027..-7 mld.

lei, reflectând absorbţla redusă din execuţ(e. Datele ]a 9 [unl indică cheltuielf efect`]ate de
31,2 m[d. lef, reprezentând 42,5% din sLirria prevăzută în bugetul iniţi.al, respectiv, 479/e din

ţinta revizultă.
-     Proiecte  cu  finanţare  din  sume(e  reL}rezentând  asistenţa  financiară  nerambursabilă

a/ergnîă PNRff: -3,5 mld. lei. Datele la 9 luni indică cheltuleli efectuate de 28,1 mld. lei,
reprezentând  59,9%  din  sLima  prevăzută  în  buEetul  iniţlal,  respecfiv,  64,7%  din  ţinta

revizuită_
-     Proiecte cu finanţare din sumele a€erente componentei de imprurnut a pNRR.. +3,3 mld.

lei. Datele la 9 luni indică cheltuieli efectuate de 13,1 mld. Iei, reprezentând 79,4yo dln

suma prevăzută În bugetul lnlţlal, respectiv, 66,lyo din ţinta revizuită. Este de aşteptat ca

gradul  de  absorbţie  a  sumelor  aferente  PNRR  prevăzute  în  buget  (atât  componenta
neTambursabilă, cât şi cea de împrumut), să depindă hotărâtor de gradul de rambursare
de către CE a cereri!or de plată 5 şi 6.

-     Fonduri. de rszgri/6: 0,2 mld. lei. Sumele se vor distribuţ ulterior pe categorii bugetare În

funcţie d e necesităţ.i.le efective.
-     Cf]e/fu/'e//. a/erenle p/am/t// 5i4ff: +6,4 mld. lel. Această categorie de che[tuieli nu a fost

inclusă  explicit  în  bugetul  iniţjal,   ea  apărând   pentm   prima   dată  în  execLiţia  lunii

septembrie 2026 cu suma de 6,3 mld. lei, care reprezintă o execuţie aproape integTală a

nivelului planlflcat.
-     Ghe/tu7.e//. de cop/.ta/: -1,9 mld.  lei. îii condiţiile În care exect]ţia  la 9 Ii]nl consemnează o

diminuare  a  acestLil  agregat  u  11,69/o faţă  de  perioada  slmilară  a  ani]lui  precedent,
diminuarea progiamată în bugetul iniţial fiind de doar 1,7%. N.ivelul revizult al cheltuielilor

de capltal implică o diminuare cu 4,5% faţă de executia bugetară a anului 2025 şl, dată
fiind  dlnamica înregistrată  la 9  luni, ar putea  reprezer`ta  la nevoie o sursă de ajustaie
supl[mentară a deficitLdul bugetar
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Cfie/tu/.e//./e de /.wesfiţ//. pt/b//ce iolo/e, din surse inteme şl exteme, sunt majorate în planificare cu
6,3 mld. lei (+3,7%) faţă de niveruT prevăzutîn prolectul de buget (modlficându-se ca pondere în

PIBdela89/o,Ia8,29ro).înstructură,pondereaîripIBaclieltuielilordeinvestiţilpubliceesteformată

din:
-     proiecte cu finanţare din fondurl externe nerambursabile (2,4yo din pIB);

-      proiecte  cu  finanţare  din  asistenţa  fl.nanciară   nemmbursapîlă  (|,99/9  ţ!!,P  P!B)  ş!  ţ]ip

componenta de ÎiŢiprumut (0,9% din 1'18) af6rente PNRR;
-     cheltuieli aferente programelor cu finanţare rambursabilă (0,lyo din pIB);

-      cheltuieli aferente planului sAFE (0,39/a din pIB};

-     cheltulell de capltal (2,4% din pIB) şi alte transferuri de natura i"estiţlilor |O,2% din pIB).

ÎncomparaţiecubugetuliniţJal,majorăriseregăsesclanivelulproiectelorcufinanţaredinsumele

aFErentE componentei de Împrumut a PNRR (+6,3 mld. lei, reprezentând o creştere de drca 34,3%
făţă de bugetul iriţiaD şl din cheltuleli aferente planulul SAFE (+6,4 mld. lel). Aceste creşteri sunt

contraba]ansate de diminuarea cheltuielilor de capita( (-2/} mld. lei), a proiectelor cu finanţare

din sumele  reprezentând asistenţa financiară  nerambursabilă  af±rentă  PNRR (-2,8  mld.  lei), a

proiectelor cu  finanţare  din  fonduri  externe  nerambursabile  post-aderare  (-0,5  mld.  Iei)  şi  a
cheltujelilor aferente programe[or cu finanţare rambursabilă (-0,3 mld. lei}.

lnvestiţi»e  publ]ce  reprezîntă  un  i]ilon  esenţial  pentm  modern.izarea  inffastTucturii  şi  pentru
convergenţa economică a Românlel cu statele dezvoltate dln UE, însă a[estea nu asigură automat

creşterea  producţiel  de  bunuri  exportabile  (tmdab/ff)  şi  nici  creştere  economlcă.  Totodată,
alocările pentru lnvestiţii trebuie să  ţină  cont de  constrângeri[e financia[e inteTne şi externe,

pi.ectim şi de Tiecesitatea imperioasă de a reduce deficitu] bugetar.

Ana[iza  rev]zuirilor  pTopuse  pentru  principa]e]e  categorli  de  cheltuieli   bugetare  reflectă   o

actua]lzare a acestora în raport cu execuţla bugetară pe prlme]e 9 luni ale anu[ui, fiind prevăzut Şi

u.n plafbn pentru tategoria nou introdusă de cheltuieli aferente planului SAFE. Deşi agregatul de

bunun. şi  servicif  a  fost  revîzuit ascendent,  este  necesar  iin  control  strict al  acestuia  pentru
încadra rea în anvelopa proiectată.

Pe baza coordonate[or revi.ziiite ale construcţiei bt]getare Şi a evoluţjH]or re[evate de execuţfa pe

primele 9 ]uni a]e anului, exîstă premise ca defici[ul bugetar cosA d)n acest an să atingă ţinta de
6,25% dln PIB, sub rezer\ra unor riscuri care au fost evidenţiate în cadiiJ] analize].

Priv[.nd deficftul casA mportul ce va fi prezentat de MinisteTu] Finanţe[orti aduce lămui.iriîn acest

sens. Îndeplinirea  angajamentului  României  de  reducere a  deficitulul în  cadrul  procedurii de

deficit excesiv este judecată prin prisma deficitulul calcu[at dLipă metodologla europeană (ESA),

care nu este influenţat de amânarea unor plăţi deoarece înregŢstrarea veniturilor şi cheltuielilor

serealizeazăpebazădeangajamente.însă,spredeosebiredeexecuţiamsJ},careestedisponibilă
luna r, calculu[ deflcitulul ESA este definitivat după înt:heierea anulu] calendan.stic.

0 sursă lmportantă de Tisc pentru deficltul bugetar din acest an este reprezentată de absorbţia
fondurilor europene prevăzute în buget, deoarece sumele nevalidate, aferente componentei de

granturl.,  au  impact direct asupra  deficitulu(, întucât cheltulellle efectuate vDr rămâne  să fie

16AO



acoperitE dln  bugetul naţtonal sau alte sLirse. În ce prlveşte sumele afeTente componenteţ de

împrumuturi, acestea se reflectă în deficitul b ugetar, lnd(feitnt de momentul încasărli tranşelor.

la acesta se adaugă şl alte riscuri privlnd obligaţli bugetare certe sau potenţiale, mai vechl sau de
dată recentă, cum sum cele privind drepturiLe salariale restante ale magistraţllor sau ce[e care

decurg din pracesul intentat statului român de compar[ia farmaceutică Pfizer.

4. Absoi.bţia fbndurilor europene

Din raţiunl ce pot fi rezumate la contribuţ].a fondurllor europene, majoritatea nsrambursabile, Ia

creşterea economiei  reale şi implementarea  reformelor structurale,  precum  şi la  menţinerea
echilibrelor  fiscal-btJgetar?  şl  financiar-valutare,   CF  urmăreşte  în  mod  sistematic  e`/oluţla
al]sorbţîei acestor fo nduT].

Printr-o a treia revizuire a PNRR, sollcitată de Românla în luna mai 2026 şi aprobată de CE în luna

iulie  2026,  comi]onenta  granturi  a  suft!rit  unele  modificări  prin  renunţarea/ntroducerea  de
măsuri, însă alocaFea de 13,6 mlt]. euro a rămas lntactă, în timp ce, pr]n ienunţarea ]a  unele
liwestiţll cu risc de nerespectare a termenului de implementare, sLima aferentă comi]onentet de

îiŢipmmuturi a fost redusă cu 1,3 mld. euiD, aJungând la 6,5 mld. eLiro. În consecinţă, totalul
a[ocăriloi PNF{Fi i]etitru Românta s-a dimlnuat la 20,i mld. euro.

În przv[nţa fondurlJor stTLicturale ş[ de coezlLine (f:SC) nerambursabile djn CFM 2021-2D27, [a

finefe  lun]j  septembrle  2026,  potriv]t date]or  publicate  de  MIPE]L,  coToborate în  condiţi!  de

comparat]ilitate tempcirală cu cele publicate de MF:LZ (rabe/t// 1/, rata de absorbţle eftctivăB a

FSC era de 30,8% (Programe Naţlonale|14 şf 27,49/o {tota] ProgTame Naţlonale şi Regionale]15.

1ll`ttps://hfe.gourqAtadîuli]bsoTbtiewondutilorue/
12 Fittos://mflnan.e.flowo&aticAOM^Fnfluf!etAleebi}f!et/BFN2026  09  30.odf
H Rata de absoTbţie cferiă repoezintă raporttd între rambijrsăTile dln FSC de la CE şi totalul alocărilor aferente.

A\mnsuTile dlri FSC, cl`iar dată Lftdizate, pafţlal sati total, reprezif`tă cheltulefl ce urmează a fl (sau nu) `mlidate de CE

Şi nu stmt luate în conslderane la calciiliil Tatei de absorbţie efEcti`/e.
14 Rata de absorbţle efectiuă @ FSC h data de 30 septembrle 2026 afdrcnte Programeloi. Na|lonale de 3Q,8% s<)

clastc`ilatpT7nTaportanaanmbtirsămorde6Pmld.eLirolaalocărileUE(exi:ltisI`/avansuri)de22,1mld.europenmtni
aceste  progiame  lhttDs://hfie.F!ouroAtadîuLabsorbtieiiondtirilor-uen.  Dacă  din  cele  s  ProgTame  Naţlonale  se
e]aciacepteazăPOIŢai`sport20212027,gestionatdeMlnlstemlTLansporttirilorşllnfTastmcturii,atstdelaalocări,cât
ş| de la Tambm5ările de la CE, la finele ]Linil septembrie 2026 rata de absorb|le a FSC aferente celor 7 Programe
Nnlaiioiiale gesdonate de MIPE, calculată ca Taport întTE! 4A mld. etiio rambtmări de la CE şl 17F mfd. etiro alocăTr,
eridenLmalz5+9«
]5 La data de 30 septembrie 20Z6, mta de absorbţle efecG`/ă pe total PrqBfame Naţionale şţ Redonale de 27,4%   s-

a calciilat prin raportarea rambursăr«Dr ESC de 8,5 mld. eufo la totalul alocăTilor {e)q:luslv a`iansuri) de 31 mld. curo
(httDs://hTe.Rouro/stadîtil€bsorbtieiiondcirilorue/l.
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Ţal]e]ul 1: SFtuaţia 3l]sorbţlei fondurilor 5t"cturale şi de coezime

pentrii perloada de progmmare 2021-2027, [a data de 30.09.2026 (mil. etuo)

CFM Z021.2027
Pr08ram

2021-2025Execuţ]ala31.12.2025
Estimărl

2026Exe€ţ,ţ!a  !a 2021-2026Execuţiala

2021-Z027 2026 30.09.2026 30.09.2026

Fondurl Striictiira]e şl deCoezlune(I:SC),dincare:
31.024,78 7.300,42 5.840,42 4.237,61 11j38,02

Avansuri din FSC 2.800,74 2.418,92 381,83 379,24 2.798,15
Rambursări din F:SC 28.224,04 4.881,50 5.458,60 3.858,37 8.739,87

Si]rso: Evoluţia fluxurllor financiore dintre  România şi Uniuriea  Eurapetină (Balanţa Financlară

Netă)  30.09.2026,  Miir\IsteŢul  FimaTiţe]or:,  Stadlul  absorbţiei  pentni  programele finanţate  din

Fondurile Europene 2021-2027, aftrente Politicii de Coeziune, 30 sRptEmbrie Z026, MIPE.

Planul  Naţional  de  Redresare  şi  Rezllienţă  (PNRR)  include  facilltatea  MRR  afbrentă  ~t)ff

6enerz7fion. lmplementarea măsurilor de reft}rme şl investiţii prevăzute în PNRF` se confruntă cu

d[ficultăţi majore şl întârzleri semnificative, în contextul în care toate jaloanele şi qntele, inclusiv
cererile de plată aferente, trebuiau finallzate până la finele lunii augLi5t 2026, ori.ce iierealizare

transpunânduie în pierderi sau chiar returnări de fonduril6.

Ţrebuie preclzat că până în luna august 2025, România reuşise 5ă obţină aprobarea CE pentru
Cererile de F)]ată 1 şi 2,însumând 5,3 mld. euro (3,6 mld. euro componenta grar]turi şi 1,7 mld.

euro componenta împrumuturi). Cererea de p]ată nr. 2 a fo5t aprobată în regim de suspendare de

plăţil7, reţinându-se o sumă de 53 mil. euro dln caLiza neîndeplinlr]l a două Jaloane pe energie,
recuperaţi  parţial în decembrie 2024 (37  mil. euro  pe compc)nenta împrumuturi). Cererea de

plată nr. 3, în valoare de 2,1 mld. euro (exclus]v prefinanţări), transmlsă în decembrie 2023, a fost
evaluată prelimlnar în mod pozitiv de CE în martie 202518, Însă abia în luna iunie 2025 a primit

aviztJI Comitetului E€onomic ş] Financiar, plata fiind efactuată la nivelul sL]me[ de lj mld. eurol9.

Diferenţa de 869 mil. euro (814 mîl. et]ro -componenta granturi şi 55 mil. euro -compcinenta

Împrumuturi) a  intrat sub inci.denţa suspendării  de  plăţi,  cauzată  de îndepllnfrea  parţială sau

neîndeplinirea  unui  număr de 6 jaloane2°. În  luna  mai  2026, În  urma  negocierilor  cu  partea

%Pânălafinelelun!iseptembrie2026,doar5296dirijaloaneşlţhtefusesefăîridepllnltel(RRFScoreboard-Fbmanla,

littos://tc.eijronaieu/taonomv  financeheemien+aiid.restllence€coreboardAountnr  o`neriet^mtmll.
" Procedt]ra de suspendare @ plâţilor acordă Lin temen suplimentar de 6 lut]l pentni remedkrea deflclenţelor şl

îndepTihlrea                obiectivelor                iritemedlare                 (mos://commissfon.eimo3.eu^`r;tem/fllesA023-
02/COM  2023  99  1   EN.i]dfl.
U httos:/Ac.euroDaeLiAommlssTori/bresscomei./detallA/^D  24  5242
DEstedenotatcă,dacă,deregulă,ComlsiaEuropeariăexamlneazăceTeriledeplatăprimltedelaţărilemembreîritT-

uiihtervaldecireadoLfilunl,dupăcaiecomunităpropunefeadeafisaunuTambiir5ată,totalsaiipar|laLcererufea
di plată  fir: 3  dli. paftea  Românie] a hreglslrat tin  recort[ negatii4  rămâi.âRd îi] staditil de  e}aamfnane şf ptatătă

piarţialătimpdel8ltml(decembrie2023-ma[2025)1
2a hLtos://t!c.eurooa.eiiAommlsslonAressoomer/detail/tn/r]tex  251474
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română, CE a  dgcis ca din suma  de 869  mil. euro,  350,7  mjl.  euro  să fie  retumaţi  României,

diferenţa de 458,7 mil. euro2J reprezentând  i]enallzarea apllcată de  CE pentu  ne.Lndeplinirea
corespunzătoare  a jaloanelor  privind  guvei.nanţa  AMEPIP,  companllle  de  stat  dln  energ(e  şi

transporb]rizz.

b mijlocul lunii decembr!e 2025, s-a transmîs la Bruxelles Cererea de pl@tă nr. 4 din cadrul MRFt,

conţinând  62  de jaloane şl  ţinte  exclusiv  pe  componenta  Branturi,  ce  vlza  dezvoltarea  L!.r!9r
importaTite sectoare ale economiei23.  După  ce evaluase  prellmînar, În luna mai 2026, ca fiind

îndepllnite  satisfăcător  toate  cele  62  jaloane  şi  ţinte24,  În  urma  avizului  favcirabil  em.u;  de

Comitetul Ecpnomic şi Fjnanciar al Consillului, la data de 23 iunie 2o26, CE a rambursat României

siima de 2,25 mld, eLiro (excluslv prefinanţări)25.

Pe lângă resetarea listei proiectelor de investiţll finanţate din fondun.le PNRR conform critei.illor

stab(l(te, autorităţile din România s-au conftuntat cu prob[ema supracontractăr», ajunsă la 170-
2009/o, aceasta fiind cu clrca 20 mld. euro peste limita reală de 21,4 mld. eL[ro. În loc de mecanlsm

de corecţie dacă s-ar fi s[tuat ?ntr-o mar]ă de 100-120%, supracontractarea s-a tTansformat într-
un  factor  dlstorsionan[,  complicând  selecţia   proiectelor  mei`ţinute  în   PNRR  şi  finanţarea

multiplelor lucrări începLite, aeând presiunî şl asupra bugetulul de stat, atât în 2025, cât şl în
2026.

Potrivit calendarulul plăţilor aferente PNRR efectuate de CE către  România în i]erloada 2021 -

Iunie 20Z6, din septembrie 2023 până În iunie 2025, timp de aproape dol ani, cu excepţia unel

prefinanţări de 288 mll. etiro aferentă FtEPowerEU, România nu a ret[şlt să absoarbă nici Lin euro
din fondurile PNRR! Acest fapt relevă defici.tul de capacltate administrativă atât la niwl central,

cât şi  local în  urmării.ea  atingeril  tintelor  şl jaloanelor din  PNRR,  respectiv pentru  realizarea

refbrmelor   şi   implementarea   investiţiilor,   cu   Tespectarea   angajamentelor   şi   temienelor

asumatez6.

3lhttBs://mfe.eo`^f\oflecfzia.finala<komlslef-eimopeneDrivind,oenerea.de.olatamr:3.din.onrr/
Z2Ma|oriLateajaloafielorş[ţLntelorcuplăţis`ispeiidatepotfiîndeplhlteîiicadnilperioadeideşaselun"carestatele

membre!aumăsuricorec6vest+pllmentaoe,doaropartelimltatădintreacesteaconducsndLaned(i[erldefinitive.Din
cele34dejaloaneşimtecuplătisuspendate,doar4aurămasneîndepllmGînmodsati5făcătorlastâpftiilpeTioadEi
de suspendaie de şase l(ini, ceea ce arată că, în general, statele membre pun în aplicare măsuti eorecti`e h cadr(d
acestel perioade. În unele cazLn.L deşl a fbst adoptată o deciz!e de sLEpendap, aceast@ a fost rewcată odată cu
reviz`llrea PNRR. La finele lunli septembrie 2026,  o sumă de |55 mld. eufo nămăsese suspendstă pentTii BubaTia
(445mil.euroLSpania(198m!l.et]To),Malta(38mll.euro}şiRomânia(86gBmll.euro}(Rcportfromthecommlssion
to  the  European  Parllament  aTid  the  Cbuntil  on  the  implementatioR  af  tlie  Rect]`n!ry  and  Flesllience  Farillt`4
COM(2026)      546      final       Bnisselş,       7L102026.       httos:/^^nmmonsiliim.eiiroDa.eu/dn/meetimsAuroDean.
mouncil/2026/10/15-16m
2. litti)s://tc.europaetiAconomr  flT`anceh[over`rarid-oeslllence<coreboardAountT`/  overie«l`tml
2<mfos:Wdc.e(irooa.etibmmlssionAresscome.ADi/l{les/docuiţitmt/DrintAnhex  26  1431/M EX ?6  1431  EAlod

!
25 |`ttt}s://lec.eumi)aieuApmmissionAresscomer/detsil/dn/mex  261431
26 h contextul dezechlllbnelor macmeconomlce e]cceshe constatate în cazul României, un raport recent a[ Comlslei

EtiTopene rele`ă că firă o consolidare fiscală solîdă, completată de politicl pruderLte îi` materle de `ciiltiiTI Şl de
refoTme structmale, aşa cum smt pTezEntate îri PNRR st în reaomaridările spedfice de ţară dlri cadrul SeTnest«i[tJi
eiiroi)earLRcimâriarămâf`ewlnetal)ilălaratelerid7catealedobânzilorşlbscl`imbărllehsentimentumvestitorilor.
AstfeL se precizează că implememanea ptiolectelar de mvestiţH prevăzute în P»RR fămâne o provocare, în timp ce
puiieTea îrt  apllcare  a  .efbrmelor  ar contrlbul  la  consolldanea  competitMtăfll  şi  la  reducerga `nilnerabilităţilor
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Pe  ansamblu[  PNRF},  la  finele  ltml!  septembrie  2026,  rata  de  absorbţie  efect`.vă  (excltisiv

prefii]anţărl)  era  de  54,9%,  pe  componenta  granttiri  fiind  de  63,8%,  iar  pe  compoT}enta
împrumuturl, de 36,4ya (rabe/u/ 2).

`  Ţabelul 2: Rata de absoi'bţre efcctivă a fondurnor aferente PNRR ]a data de 30.09.2026

Tip buset
Alocări

StJme  plăh.te  de  CE,exc]L6ivprefinariţăr[(m]!.euro).
Rata   de   absorbţie

' (m'I. euro) • efectivă |96)

Granturi 13j66 8.654 63,8%

Împrumuturi 6.534 2.377 36,49'o

Total PNRR 20J00 11.031 54,9%

Sursa= Comlsia EuropE!ană, Ministerul Flnanţelor, calcule CF

Potri`/it mcomandărllor speclfice de ţară pentru România din cadrul Pachetului de primăvarii al

Semestrului european 2026,În ciuda eft}rturilor depuseîn 2025, întârzierile recurente în privinţa

puneri!în apllcare a programe]or UE, inclus.iv a PNm, au indicat deficlenţe majoreîn capacitatea
administraţiel publice de a planifica, organiza şl fmplementa proiecte complexe27. De remaficat că

una dintre cefe şase recomandări 5e referă explicit ]a întreprinderea de măsuri în anii 2026 şi 2027

pentru asigLmrea continuităţii reforTTielor şl a investiţlilor realfzate În G)drul PNRR, accelerarea
ritmuluf  de  implementare  a  proiectelor  din  cadrul  CFM  2021-2027,  respectiv a  i]rogramelor
aferente politicii de coezi.une, bazându-se, după caz, pe realocarea fondurilor către priorităţile
strategice şi pe flexlbllltăţi le prevăzute în contextul rev].zuirii politicîl de coeziune28.

Cererca de p]ată r]r. 5 a fost depusă la data de i4 augList 2026, incluzând 75 de jaloane Şl ţii`te,
respectiv 21 aferente reformelor Şi 54 aferente fnvestiţiilor. Valoarea brută a acestei cereri este
de 2B mld. eum (lndusiv prefinanţări), dar suma netă scontată a fi încasată este de aprox. 2,1
mld. euro, din  care 1,65  mld.  euro  pe  componenta  granturi şi 430  mil.  euro pe componenta

împrt[muturiz9.  Din  cauza  finalizănl  în  regiiTi   de   urgenţă   a  acestei  cereri,  exjstă  riscul  Q
neîndepllnirea uTior elemente compi]nente esenţiale să afecteze îndeplinirea criteriilor afeTente

unor jaloane şi ţinte3°, ceea ce m determlna CE  să  aplice dea.zii de reducere a contribuţlilor
financiare, respectiv împrumi]turi, cu rambursări efective inferioare sumel sconta[e de 2,1 mld.
euro.

Având în vedere eşecul de a se ajunge la un acord pentru adoptarea Legîi salarizării dŢn sectoru]

publi[, la încei]utul lunii octombrie, agenţia de rating Moody'53! a atenţionat că acest eşec are

macnDeconomice  (European  Commisslon,  ln-Depth  Re`de`A/  2026,  Romania,  DG  ftmomb and fihmab/ Afflfts,
Euoopeaf` Economy lnstitiitional PapeT338, UixemboLirg, 2026).
Z'  Recommendatlon  fio[  a  COUNCIL  RECOMMEl\IDlmoN  on  the  emnomic,  soclaL  employi"t,  striic.ural  and

bL/dgetz]r}/ pciAĂEfle5 qfflomm/0 {SWB(20Z6| 223 f]nal} 8russeLs, 3.62026).
28ldem
29      httns:/ARerores.toAeonamic/2026/08A5hislar`.-mmamiaaideousTofic;ahrineTiiea ra.ceoe.eade-dâtamrT5-

dinnnm] 585170
3°GwemN]RomâiTdeĂ,NotăprivindstadiulÎndepTinlriiţintelorşl)aloanelordincadrulCereTiiidet]Itiăm5Iadatade

B august 20Z6.
3LhttDs://`A/m`Lmood`c.com/reseatchandiatlnEs/oeEiori/lomanlab42013
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consecinţe negative asupra profllulul de credit suveran al Romaniel. Potrivit expertilor agen[lei,

neadoptarea acestei legi nurse rezuma la pierderea a 770 de mil. euro (0,2 %,din PIB-ul diri 2025)
dln fbndurlle nerambursabile a]e UE, ci se răsftânge asLipra profilului de credit al ţării. lmpasul

polib-c care  a  l]locat adoi}tarea  acestel  legi  a îngreunat controlul creşterll  cheltuielllor şi al
cost`irllor de Împmmtit, punând în dlficultate premisele negocferilor pTivlnd bugetul gerieral
consolldat i]entTLi anLil 2027.

La finele luni] septembrie 2026, prin intermediul s.istemultii infbrmatic al Comisiei Europene a fbst

depusă Cererca de i]lată nr. 6, având o valoare netă de 4,3 m(d. euro, plăţile finale ale CE urmând

a se efectua i]ână la 31 deceiŢibrle 2026.

Numai la finele acestui an, în funcţie de evaluarea cE privind modul de îndeplinire a jaloanelor şi

ţinte[praferenteCererilordeplatănr.5şinr.6,poateficurioscutcuantt]mulexactalrambuisărilor
către România, care să permltă calcularea ratelor efective de absorbţfe a fbndun.lor PNRR, atât pe
componenta de granturi, cât şi pe aceea de împrumuturi. De asemenea, imaginea de ansamblu a
moduluideutilizareafondurilorpNRR,lriclusivaccintribuţiei[adezvoltareaeconomieiromâneşti,

eficienţel acesteia, prect]m şl a impactqlui lor macroeconomlc şi financiar, va putea fi completată

prin est).marea  rivelulL]i  unor lndicatori  relevanţl, întiE  care cofinanţarea  naţională,  stri]stuta
acesteia şl impactul bugetar pe anul 2026.

După aproape şase  liini de crlză pcilltică,  pen.Dadă în care România a  fbst gt]vemată în regim

fnten.mai2,  iristabilitatea  po]itică, într-un  context internaţional  nefavoTabil,  a  generat  costuri

inteme   şi   externe   semnificative   În   termenll   maten.allzăm   riscurilor  intiării  în   recesiune,
deteriorăril balanţel contului curer`t, deprecierfi monedei naţionale, nivelulul ratel de absorbţle a

fondurilor euTopene, condiţiilor restrictive de pe pleţele financiare asociate finanţării deficitului

bugetar şl refina nţării datoriei publice.

Pr.i.ntr-un cDmLinlcat de presă din data de 16 octombrie 2026, Ministerul Finanţelor a prezentat
Notacupr[virelas.ttuaţiaexecuţie!bugetare]a9Iuni20263J,areaconsemnatundeficitbugetar
de 3,82% d[n PIB în termeni aczsA, în scădere cu 1,53 pLincte procentuale fâţă de aceeaşi perioadă
a  anului  precedent,  venituTile  crescând  cu  peste  un  punct  procentual  din  PIB,  în  timp  ce

cheltuiellle s-au d!mlnuat cu 0; puncte procentuale dln PIB.

În privinţa PNRR, comunicatul precizează faptul că valoarea sume]or rămase deîncasat dep.inde

de  validai.ea  cereri]or  de  plată  nr.  5  şi  nr.  6,  cu  iTieTiţitJnea  că  orlce  sumă  nevalidată  dtn

componenta de grantLiTl are lmi)act dlrect asupra deficitulul, întnicât che[tuielilc efectuate nu

vor mai fi linanţate din aoeste gTanturi, rămânând §ă fie acoperite dfii Z]ugetul naţional sau a[te
sLirse. Se  specifică,  de  asemenea,  că  sumele împrumutate  i]rin  PNRR  nu  Tef]rezintă  veniturz

bugetare,  plăţile  dln  această  componentă  reflectându-se  în  deficitul  bugetar,  indiferent  de

momentul încasării tmnşelor.

3Z  Potivit  art.  110  al]n.  (4)  dln  Constituţle,  gu`remul  if`ter]mar  îndeplineşte  numal  attele  rtecesaTe  i]entru

admlristmrea toebudor i)ubllce. Maţ precis, confomi art. 37, alin 3 diri a)dul admin7strativ, gu`/emd !nterimar iiu
poate promo\/a polltici noi, nu poate lru.ţia i]roţecte de lege ş( i`fc] emzte oTdonanţe sau ordonanţe de urge[iţă.
3.l`ttos:^hfinante.Ro\APAoesammtmicate-de-oresa
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Referitor la bL[getul pe anLil 2026, se F)reclzează că acesta a fo5t construit pe îpoteza atragen.i

integmle a finanţăriror PNRR programate pentru acest an (cima s mld. euro, dln cai.e 6,5 mld.
eLiro comporienta granturi Şi 1,5 mld. eLJro componenta împrumut), în corelare cu cheltuielile

plan]ficate pentru i"estiţii şi refbrme. În  comecinţă, încasarea  sumelor afEi.ente cererl[or de
plată  iir.  5  şi  nr.  6  (estimate  de  MF  la  o  va[oare  maximală  de  cîrca  6,4  mld.  euro)  este
determ]nantăpentruai:operireacheltuielilordejaefectuateşiper!ţŢureşF]eeţareaţiriteidedeffciţ

bugetar34.

Extrem de lmportaf`tă pentru rectificarea btJgetară din 2026 şi construcţla bugetu[ul pe anul

20Z7 este corelarea  creditelor  bugetare  destl.nate  proiecteloT  djn  PNRR  cu  tranşe]e  de  p]ată
rămase de încasat şi cu plăţile care pot fi efectiv realizate până la 31 decembrie 2026. Punctele

reper pentru  canstrucţla  bugetulul  pe  anul  2027  sunt  reprezentate  de  nivelul  cheltuie]ilor
curente cu caracter permanE!iit (personal, asistenţă socială, dobânzl), impactul busetar al actelor

normative adoptate  care  lntră în vigoare  sau  produc efecte în  2027,  difbrenţe]e de plată din
contractele Încheiate în cadrul PNRR, angajamentele legale aferente investiţiilor publice aflate în

execLiţie, prect]m Şi angajamentele asumate prin itistTumentul eiiTopean SAFE pentru apărare.

În cadrul Şedinţel de lLicru pe tema  PNm desfăşurată  la Guvem În 23 octombrie3S,  principala
concluzie desprinsă a constat în necesitatea mob(lizării În reg]m de maximâ urgenţă a tuturor

miniştrilor responsabi]i de îndeplinlrea jaloanelor i.estante, în contextul unor termene extrem de
strânse şi al rlscurllor majore de pierdere a fondurllor. Pentru a răspunde cu celeritate solicitări[or
de clarificare din partea CE şl a asigura f]uxul rapld de date, Guvemul a activat o echîpă operativă,

cu obiectivul deb]ocării acestor două u[ti.me cereri de plată menită să identifice rapid piinctele
critice Şi să accelereze comiinicarea dlntre coordonatarii de Teforme şi instîtuţii36. S-a constatat

că  mînisterele cu cele mai prob]ematl.ce jaloane restante din PNRR sunt cele care gestionează
mari[e  reforme  structuTale  şi  proiecte  de  infrastructură,  respecti`/  Ministerul  Ţransporturilor,

Ministerul   Eneigiel,   Ministerul   Sănătăţii,   Ministerul   Agriculturii,   Mlnisterul   Justiţiei.   Este

U h realime, la ffnele lunii septemt]rie 202S plerde"e efdctive dln fondurile f]NRR tnsumau dq)a 1230 mll. Gtirq.

pno\/eninddirisuspef`dareadeplăţllaceiefeadeplatăm3(460mll.et]m)Şldinpenalizareacauzatădeneadoptare+fea
legll satarizărll (770 mll. etiTOL la caTe se pot adăuga şi alte pleTderi pe seama  neindepllniril satis[ăcătoare a Lmor

Jaloane şi ţinte pe paocursiil validăTil ccrerilot de plată m 5 şi m 6. Pe de altă parte, suma de 1.100 mll. ei)fo, eare
repnezlntă dlfenenţa dtt`tre prefinanfarea m ciiantum de 1.942 mil. euTo a componentei împrumut (1396 din `mloarea
iiriţia]ă a alocării de 14,9  mld. euro)  Şl `mloanea  prefinanţăffl  de  845  mi].  euio (13% din alocarea finală  pentmtni
componenta împrumut îT` valoare de 6j mld. euTOL deşl riu repn2zJntă o piendene pnpprlu+isă, dacă nu se restitule,
este de aşteptat să fie ioclusă de CE în cuantumul sume] rămase de încasat la cererile de i]lată m 5 şl m 6, dar făiă a
mai fi ratnbuTsată, pei`tni că fusese virată Româniel în lantiarie 2022. În consecinţă, cu menţi(]Tiea că ni`/elul exact al
r3mbursărilorcEurmează5ăfiecunosc`it5prefinEleanului2026,ht)azadatelcire)tistentelaacestmoment,sepoate
estima, cu titlu de exempli], că `mli]arca scantată de 6,4 mld. eLiro îo t]rTna validăm cererilor de plată ni: 5 şi m 6 este
siiprae`eluată, cffp oeală pmdz]"ă pTeflgurândiice la tm nivel lnfeTlor cu cel p`]ţlri 1,5i},5 mld. euoo, ÎTi timp ce
lmpactul busetar se aşteaptă să fie semnificativ.
3S  l`ttos://mv.fo/ro/E!wemul/sedŢnta"vem/declaratiiiustfnutc>de-DremiertiHLicamicutescu-laJiiceomul.edîntei.

extraofdlnanE.de-Eu`n!mdin23octombrie-2026
"Potri`ftProgTamiilddegu`/emarealnauldExecuti`/,îi]domenlulforidiJriloreuropencesteprioritarăcaTicentrarea

resurselor administrative pe documentarea jaloanelor Şl ţintelor din  cenerile de plată  nr. 5 Şl rm. 6, o celulâ de
iAchldue a PNRR cTeBtă la ri`/eldl MIPE şl al coo.donatorllor de reformE şl lrwesti[il răspunzând îrt  ma)dmum 5 Zile
lucrătoanelaflecaDesobcltareaCE.Încaziirilelnvestlţillarneflr`alizatepTiTiPNRR,seidentfficăosuisăalteTnati`fide
finanţare  (CFM  20212027,  alte  prograine  europene,  BEl?BERD/BM  şL  În  ultimă  instanţă,  bugetul  mţional)

(httDs:^hmwoffislerehDaRinl  flslere/PROGRAM   DE  GUVERNARE  2026T2028.odFl.
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]mportant de precizat că România trebuie să transmită CE toate documentele ]ustificative fînale

aremnte cererilor de plată nr. 5 şi nr. 6 până la data de 12 noleiŢibr!e 2026, declzla fimlă acE fiind

prevăzută pentru 20 noiembrie 2026.

Înacestmntext,sireiteratcătermenulfinali]ent"lmplementarealnvestiţiilornefinalizateeste
3i decembrie 2026, cu menţiunea că proiectele care nu siint fmplementate i)ână la această dată

pierd  finanţarea  din  fondurile   PNRR  Şi  vor  trebui  finalkate  exclusiv  din  surse  proprîi  ale
beneficiari[or, bugetul de stat sau alte sLirse. În cazul în care aceste pToiecte nu surit finalizate

până  la  31  decembrle  2026,  sumele  finanţate  din  fbndur!le  PNRR  plăfte  benefici.arilor  se
recuperează F)ropoTţional cu giadul de neîndeplinire a indlcatorilor asumaţi37, ce pot fi de natură

calit3tivă  şi/sau  cant[.tat`.vă  (de  realizare şi  de  rezuftat fizi.c. sau  financiar), în  confomitate  cu

preveden.lecontractelor/decizi.ilor/ordinelordefinanţare.

TeTmenuldBdepunereatapoartelorfimledeînchidereaPNRRdecătrecoordonatoriidei.eforme

şi i"estiţii este 30 martie 2027, iar emiterea Raportulul final deînchidere a PNRR la nivel naţional
are termeTiul de 30 itJnle 2027. În acelaşi timp, urmează să se constitiiie un mecanism Lmic de
monltorizare a obligaţiilor post-PNRR (operare, Întreţinere, fndicatori), funcţlonal până în 2031,

an care marchează finalul perioadei de sustenabllitate a pro]ectelor finanţate, rei]rezentând, în
cazul  României,  un puiict de  reftrinţă  major pentni parcursul  consolldăril fiscale şi atingerea

ţlntelor bugetare şl structurale asumate pe termen mediu.

5. Conbrmarea cu tegulile fiscate

P[oiectul  recfficării  bugetare  prevede  modlFicarea  plafoanelor  în  termeri  nomina]]  pentru
indicatorii specificaţi în cadrul fiscal-bugetar pe ariul 2026, stabiliţi pn.n Legea nr. 42/2026, după

cum urmează:
•     plafonul nomlnal al cleficitulul BGC este majorat cu 2i5 mld. lei, până la n.welul de 130,3

mld. Iei;

•     plafonul nominal al cheltuielilor totale ale  BGC, exclusiv asistenţa financiară din partea

Uniunii  Europene  şi  a altor  donatori  este  majorat cu  3,9  mld.  Iei,  până  la  nlvelul  de

769.4mld. ]ei.

"CorioTTriAn.2:7ax+m.qa)dimli=gRar\T.T83|Zm:6.Alefiriali-zi]reai."estiţieipânătatermetiulpreiiăzutlaaliiL{1}|31

decetrihi.ie 2026. "n.) c\trage recupei.area sumelor de  la  beneficîa(i,  proponioml cu gradul de mlndei.Iinim o
indtctitorllcw asumaţL în condffiiile aTt. 12 dln OTdanaiiţa de uigenţă a Gu\rerT\u]u] ni:.  124ft02L asftl cum a fost
mod|f icot prm pTezema lege, şl corifiarm prevederilc)r contTactelor/decizlitorJardlnetor de finanţate legal încheiatd-
lhttDs://leee5mftfamitke4tir`bzstHdi/lBEeam-183L2026-oTt`/Zndlnchidereaoomtionala€ifihanczae+
t)lanuw-Tiationaldenedresane<f-reziliental. Potrivit Att. 12 din OUG m 124C021, .aDar`dDnLdDh#de ngftnm6 ş|&aL.i
investitllsuntresLionsabilide.ecuperaneasumelorafeientepmiectelaraicămrindicatoTinuaufiostîndepliniţi,cnri3nd
obllgaţia recupeTării sun:\elor plătite beneficiar.llon, în confiormfbste cu prevederile corrtratielor|decizmor/ ordimelo(
dg    fimipne'     (littos:Meae5.roftratuftftevdlmîrmAmArt42-mafiaRementulfinancfaT.albndurilor-e`m)oeni
afieoente-mecanlsmululde-nednesareclrezlllentaondonant@.de-urF!dtad2d2021?doHo2danivmrLdioll
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în ceea ce priveşte plafonul datoriei publlce, conform metodologiei UE, acesta a fost majorat cu
ocazra rectificărir bugetare până la niveluL de 63% din PIB, faţă de 62,5% din PIB în momentut

elaborărll bugetulul iniţial.

Pi.oiectul de ordonanţă a Guvemulul privirid rectificarea buBetufui de stat pe anu] 2026 stipu[ează

derogăn.le necesare de la regulile fiscale instituite de lRFB Şi redefineşte plafoanele agregatelor

bugetare în concordanţă cu niw[urile prevăzute în propunerea de rectificare.

Opiniile şi recomandările formulate mai sLis de CF au fost aprobate de Preşedintele Cbnsiliu[ui

I:isca], corifi]rm prevederilor art. 56, al!n. (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicată, în urma

însuşini acestora de membrii Consiliului, prin vot, În şedlr`ţa din data de 30 octDmbrie 20Z6.

30 octombrie 2026 Preşedintele Consiliului Fiscal

=
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ANEXE '

l'aF_®5TiTqE&-*,ş;±H*aFî€
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'=...',1--312

•*â.--?1.şo8`.Ş-   `'
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lo-ă)rBg5'd`g,! ]iz L .-qfliEzb   `, ;

VeAltnd "unee 584976.4 636J48.06 637j}H.33 52"5.89   . 1,46427 9.03% 0.23%
Venlturlflscale 323,131.0 TEn 5m .x2 364,2fl" 41,08282 6,636.73 12.71% 1.86%

]mpozltul pe p(ofiisalam,veritşlcâştiguridii]cap'tal
104,954.5 106,694.98 110,404.40 5,449.95 3,709.42 5.19% 3.48%

lmpozitul pepn,fit
41,011.G 42,480.40 43fi92.83 2,681.25 1212.43 6j4% 2J85%

Impozitul pesalamslvei`lt
58,822.1 60'250.67 61J331.54 3'009.42 1,580.87 5.12% 2_62%

Alte liŢipozite peve"-|pmfitŞlcăştigLirld7ncapital
5,120J! 3,96392 4`880.04 -240.72 916.12 A70% 23.11yo

Jmpozlte ş[ taxe pepl.oJ]r'etate
9,990_6 12,882.35 „,652.16 2,661.53 -230.19 26.649to -1.79%

impBzite şi taxe pel]unui]şlsefvldt
203,774.2 233,285.26 236j35.98 32,761flo 3'250.72 16.0896 "96

ŢVA "P01.2 156,294.87 163,471.72 29,570.55 7.TJ6.84 22_08% 459%
Accke 48J20.0 52,465.72 48,785.63 465.60 -3,680.08 0969'o -7.0196

Alte impazite şita"pebunuilşisem.cil
11,65Z.2 12,177.86 13,669.21 2,017.05 1,49L35 1731% n.25%

Taxa peutillzareabt[i`trilor,autorizareaLit]lizănlbumrilorsaupedesfăşt]rareadeacb.vltăţi

9'900Ji 12j46.8Z 10,609.42 708.60 -1,731.40 7.169'a -14.0796

lmpozit"l peqmcTţq[exter]or(taxevmale'
2`468.4 2.G44.46 2j43.34 74.99 -101_12 3.049'a -3.82y®

AJte mpozlte şl t"r"a'e
1,943_4 2,070.06 2,07796 E4j6 7_90 692% OJ8%

ContTlbupl de astgurări 208,033.9 226.429.73 222,136.71 14,102J]6 4,293_02 6.78ş'o -1.90%

Venjtiidiiefiscale 53,811.6 52,341.20 51,461.77 •2,349.79 -879.44 4.37% -1.6Byl,

Subvefiffl 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00
Ven!tuT] sLit]liiTientare obţlnutedhd"tanzare

0.0 0.00 0.00 0.00 0.00

Veii]mrl dh c3pltal L6155 1,432.21 1,331.81 -283.67 -100.40 -17J6% -7.01y®

Dol,atn 13.7 2.49 2.48 -11.21 0.00 fll.87% 0.169'o
S`mie de la L) Eîn contu[p]ăfqorefecma`eŞfpreftantiirl

39,694.2 60,892.35 56jl7.99 16fl23J]3 4,374.a7 42.38ya -7.18%

Opeiat]mi fioanclare 0.0 0.00 0.00 ODO 0.00
Sufrleîncasate în cofltu[ unlc,[al]usetuldestat/?ncursdedîstTlbu]re

185.1 0.00 0.00 -185.09 0.00 -100.00y®

A[te sume pr]m}te de la UEpeiitTtii]rogiameleoperapoitalefinanţatetn
3'267.2 771.09 1,638.47 -1,628.77 867.30 49.85% 112.49%



cBdrul ol]lectîvulu]conveBenţă

Sqme i]Tlm[(e de la llE/al|ldoiiato.lÎiicontulplăţllorefectuateştprefiTianfărlaferentecadrtilulfimnclar.2014-2DZO

10'014.7 0.00 757.49 -9,257+20 757.49 -92.44%

Stimeaferenteaststeriţe(flriai]ciareneTambuTsat]llealocatepmtruPNRR
22,931.4 37,08581 35,63635 12,704.96 -1,449.46 55.40% -3.91%

.riELiî]'lajLŢdiAl€  . `   .
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Che]tulel] ci]Tente 744,632.0 798,297.m 793,520J}1 48,888.77 4,776.32 6.57% -0.60yo

Clieltulell de i]ersonal 167,715.9 168,263.64 164.259.02 -3,456.86 4,004.61 -2.06% -2_3896

Bunuri sl servm 10D,634.4 10S,359.38 107,779.82 7,145.43 2,420.40 7.10% 2.30ya
DobâAz} 50,498.2 60,799.59 64,48250 13J84.26 3,682.91 Ţl.ffrfţo 6.OG9'o

Suwen'll 12.553.9 14,286K}9 13,141.43 587.49 -1,144.67 4.68% -8.01%

Tflnsferurl-Ţotal 411j25.7 447,UO.19 441,559.22 30,033.52 -5,590.97 730yo -1.ZS%

Transfemn.întreunităţlaleadmlnLstTaţie]publice
3'730.8 6'057.40 S,433.86 1.703.02 -623_54 45.6596 -10.29yo

AltetTansferuri 36,611.5 ţ/6J7222 37.701.63 1,090.14 929.41 2J98% 253%
PTolecte cu firianţaredinfonduriextemenerambursabile

47.21L2 73,466.45 66,428.74 19,21750 J Ilist .J1 40.71y® -9_58%

Aslstenţăsoc}a]ă 250P78.9 249,212.03 Z50.666.17 _212.69 1,454.13 fl.08% Oj8%
Proiectecufimnţaredii]fondu[lextemeneiambursabllepostliderare2014-2020

14,311.4 1,240.31 1,934.37 -12,377.05 694.OS i'6.48% 55.96%

Alte cheltm.ell 16,313.0 16,932.65 16,09G.99 -21G.02 -835.65 -132% 4.94%
proiriecufirianfaredfnsumelereprE"ntândasisteniafinanclarăneraiTibursabilăafefentăPNRR

28,748.5 47,017.35 43,522.74 14,774.20 -3,494.61 51.39y® -7.43%

Proiette cu finanţaredlnstmeleafeTentecomponenteideîmprumutaF'NRR

13,720.3 16,451.77 19,77a.72 6,054.43 3,322.95 44.139/o 20.20%

Fondqri de rezeri 0.0 100.00 288.70 288.70 188.70 188.70yo
Che]tutell aferenteprogramslorcuflrianFTerambursat)llă

1,703J) 2,33824 2,010.13 306.23 .328.11 17J97yo -14.03%

Ctteltuleli aferentet)Iafli]lLil5AfE
0.0 0.00 6,370.14 6370.14 6J70.14

Clieltu]ell de capftal 67,104.6 65.986.57 64,10597 -2,998.62 -1'880_61 4.47% -2.85%

operatlt]nl «ftallclare 0.0 0.00 0.00 0.00 0.00
l]lăţl electuate îd arilp"=detiţlşli.ecqpeBte înanuf(iJTreiit

-3,005.2 0.00 0.00 3,005.22 0.00 -100.00% #DIV/OI

FEffi-Effi(ţj\// OEÎ.icq~(;»`      `` }   -146,.033:2  . -r|27'ZS|.7_o, ,pţH_OJ300.qo-p, :15,7:3.3lŢ2d\   ' •;.z'5__48:3P" a  .  T-|.0;7J.9ţT     î 1..ist'   \,
Sursa: MF, calcule CF:
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Anexa 1'

Sursa: MF, calcule CF
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Suisa: D G ŢAXUD

Notă: Statete cu . nu au date dlsponmlle pentru anul 2024, în Eraflc este reprezentată valoarea

pentm 2023

Soţ
68%  73$  63g

8    8    â    =    =    =    #    =    =    =    =    =    3    ş3    =    S!    g3
Şât===sadtg;  c®tuSiişur3itgBp@}  Ş=    g    g    â    ŞÎ    şa    =

-Plnanţarea  autoncmă  (S,  scala  din dreapta,  logaritmic:ă)

Suisa: BNR, EUROSŢAŢ, ca]cule CI:

Notă: Datele pentru 2026 st]nt până în luna aL)EţJst
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